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ค ำน ำ 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           
มีหน้าที่และอ านาจดูแล และจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชน        
ในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 ก าหนดให้มีการพัฒนา
ประเทศไทยอย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน การปฏิรูปประเทศ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยแผน
และขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๒                      
ด้านการกระจายอ านาจ ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เหมาะสม สามารถรับมือ
การเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งประเทศไทย ๔.๐ ก าหนดเป้าหมาย         
เชิงนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยให้เป็นเศรษฐกิจใหม่มีรายได้สูงที่เน้นการบริหารจัดการ      
สร้างมูลค่า โดยใช้แนวทางสานพลังประชารัฐเป็นตัวการขับเคลื่อนมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม เพ่ือให้ประชาชน 
ได้รับประโยชน์และเป็นการกระจายรายได้ โอกาส และความมั่งคั่ง ที่เกิดขึ้นและแก้ไขกับดักความเหลื่อมล้ า  
ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๒ ก าหนดให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
มีอ านาจและหน้าที่จัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการก าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
และรายงานต่อรัฐสภา มาตรา ๓๓ วรรคสาม ก าหนดว่า ในกรณีที่สถานการณ์ เปลี่ยนแปลงไปในระหว่าง 
ที่แผนปฏิบัติการใช้บังคับ คณะกรรมการอาจด าเนินการปรับปรุงแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เหมาะสมกับสถานการณ์นั้นได้ และมาตรา ๓๔ ก าหนดให้คณะกรรมการ 
พิจารณาทบทวนการก าหนดหน้าที่และอ านาจ และการจัดสรรรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายหลัง
ที่ได้ด าเนินการตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปแล้ว โดยต้องพิจารณาทบทวนใหม่           
ทุกระยะเวลาไม่เกินห้าปี  นับแต่วันที่มีการก าหนดหน้าที่และอ านาจหรือวันที่มีการจัดสรรรายได้ ทั้งนี้  
จะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมของการก าหนดหน้าที่และอ านาจ และการจัดสรรรายได้เพ่ือกระจายอ านาจ
เพ่ิมข้ึนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 คณะกรรมการพิจารณาเห็นว่าสถานการณ์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เปลี่ยนแปลงไป 
และเพ่ือให้การบังคับใช้แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการก าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างต่อเนื่อง คณะกรรมการจึงมีการทบทวน
และจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่  ๓) พ.ศ. 2563 – 2565   
และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่  ๓)  
พ.ศ. 2563 – 2565 มีก าหนดระยะเวลา 3 ปี เริ่มตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 โดยเน้น
ความส าคัญในเรื่องการส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการพัฒนาอย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน  
มีความเป็นอิสระ มีความเข้มแข็งทางด้านการเงินการคลัง การบริหารทรัพยากรบุคคล โดยให้สามารถ 
พ่ึ งพาตนเอง สามารถจัดบริการสาธารณะที่ มีคุณภาพได้มาตรฐาน มีความเชื่ อมโยงเป็นภาคี เครือข่ าย  
พัฒนากระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เพ่ือสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกัน มีระบบการติดตามตรวจสอบและประเมินผลที่ชัดเจน เพ่ือส่งเสริมให้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีนวัตกรรมในการจัดบริการสาธารณะที่แก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนในท้องถิ่นต่อไป 

ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี    
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             (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 

ส่วนที่ ๒ : (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    35 
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             ๒.๒ (ร่าง) แผนปฏบิัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง             123 
                   ส่วนท้องถิน่ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2563 – 2565 ด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ                                          
             ๒.๓ (ร่าง) แผนปฏบิัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง             1๔7 
                   ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2563 – 2565 
                   ด้านการถ่ายโอนบุคลากรและการพัฒนาการบริหารทรัพยากรบุคคล                                    
                   ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือรองรับการกระจายอ านาจ 
             ๒.๔ (ร่าง) แผนปฏบิัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง             1๖1 
                   ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2563 – 2565 
            ด้านการจัดระบบความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
                   และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
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                   ด้านเสริมสร้างและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชนท้องถิ่น  
                   และภาคประชาสังคม                       
             ๒.๖ (ร่าง) แผนปฏบิัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง          183                             
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             ๒.๗ (ร่าง) แผนปฏบิัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง          1๙1 
                   ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2563 – 2565 
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๑. บทน า 

  ๑.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด ๑๔ การปกครองท้องถิ่น มาตรา ๒๔๙     
ภายใต้บังคับประเทศไทยเป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบ่งแยกมิได้ ให้มีการจัดการปกครองส่วนท้องถิ่น       
ตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น การจัดตั้งองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นในรูปแบบใด ให้ค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และความสามารถในการปกครอง
ตนเองในด้านรายได้ จ านวน และความหนาแน่นของจ านวนประชากร มาตรา ๒๕๐ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์  
ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น การจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดสมควรให้เป็นหน้าที่และอ านาจ
โดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลัก
ในการด าเนินการใดให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่งต้องสอดคล้องกับรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
และกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไกและขั้นตอนในการกระจายหน้าที่และอ านาจ 
ตลอดจนงบประมาณ บุคลากรที่เกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจดังกล่าวของส่วนราชการให้แก่องค์กรปกครอง    
ส่วนท้องถิ่นด้วย ในการจัดท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดที่เป็นหน้าที่และอ านาจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หากการร่วมด าเนินการกับเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐหรือการมอบหมายให้เอกชน     
หรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการจะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าการที่องค์กรปกครอง        
ส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะร่วมหรือมอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการนั้นก็ได้ รัฐต้องด าเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ของตนเองโดยจัดระบบภาษี  
หรือการจัดภาษีที่ เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้  
เพ่ือให้สามารถด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจได้อย่างเพียงพอ ในระหว่างที่ไม่อาจด าเนินการได้ให้รัฐจัดสรร
งบประมาณเพ่ือสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปพลางก่อน กฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารราชการ  
ส่วนท้องถิ่นต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหาร การจัดท าบริการสาธารณะ การส่งเสริม      
และสนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและการคลัง และการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ซึ่งต้องท าเพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศ 
โดยส่วนรวม การป้องกันการทุจริตและการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงความเหมาะสมและ
ความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ และจะต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการป้องกัน  
การขัดกันแห่งผลประโยชน์ และการป้องกันการก้าวก่ายการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการส่วนท้องถิ่นด้วย 
มาตรา ๒๕๑ การบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งต้องใช้ระบบคุณธรรมและต้องค านึงถึง
ความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ การจัดให้มี
มาตรฐานที่สอดคล้องกันเพ่ือให้สามารถพัฒนาร่วมกันหรือการสับเปลี่ยนบุคลากรระหว่างองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นด้วยกันได้ และมาตรา ๒๕๓ ในการด าเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาท้องถิ่น 
และผู้บริหารท้องถิ่น เปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการด าเนินงานให้ประชาชนทราบ ตลอดทั้งมีกลไกให้ประชาชน 
ในท้องถิ่นมีส่วนร่วมด้วย 

  ๑.๒ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ มาตรา ๑๒        
ได้ก าหนดให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ และอ านาจ  



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                       หน้า  ๓ 

 

ในการจัดระบบบริการสาธารณะระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง การจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการจัดท า
แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภา  
และมาตรา ๓๓ วรรคสาม ก าหนดว่า ในกรณีท่ีสถานการณ์เปลี่ยนแปลงไปในระหว่างที่แผนปฏิบัติการใช้บังคับ 
คณะกรรมการอาจด าเนินการปรับปรุงแผนปฏิบัติก ารให้ เหมาะสมกับสถานการณ์นั้ น ได้  รวมทั้ ง  
มาตรา ๓๔ ให้คณะกรรมการพิจารณาทบทวนการก าหนดอ านาจและหน้าที่และการจัดสรรรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภายหลังที่ได้ด าเนินการตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปแล้ว 
โดยต้องพิจารณาทบทวนใหม่ทุกระยะเวลาไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่มีการก าหนดอ านาจและหน้าที่หรือวันที่ 
มีการจัดสรรรายได้ ทั้งนี้ จะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมของการก าหนดอ านาจและหน้าที่และการจัดสรร
รายได ้เพ่ือกระจายอ านาจเพิ่มขึ้นให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  ๑.๓ การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การกระจายอ านาจ ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา   
  ระยะแรกของแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑) พ.ศ. ๒๕๔๓    
และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์ก รปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่  ๑)  
พ.ศ. ๒๕๔๕ จะเน้นเรื่องของการบังคับด้วยข้อกฎหมายให้มีการถ่ายโอนภารกิจ และต้องมีการจัดสรรภาษี 
และอากร เงินอุดหนุน และรายได้อ่ืนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้สอดคล้องกับการด าเนินการ 
ตามอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทอย่างเหมาะสม โดยในช่วงระยะเวลา  
ไม่เกินปี พ.ศ. ๒๕๔๔ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมขึ้นคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้ของรัฐบาล 
ไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบ และในช่วงระยะเวลาไม่เกินปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบห้า และบุคลากร
ต้องไปตามภารกิจ 
  ต่อมาได้มีการแก้ไขการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน  และรายได้อ่ืนให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น โดยตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้นไป ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ 
คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้า และโดยมีจุดมุ่งหมายที่จะให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมขึ้นคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบห้า  
โดยการจัดสรรสัดส่วนที่เป็นธรรมแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และค านึงถึงรายได้ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นนั้นด้วย การเพ่ิมสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลให้เพ่ิมขึ้น
ตามระยะเวลาที่เหมาะสมแก่การพัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินกิจการบริการสาธารณะ
ได้ด้วยตนเอง และให้เป็นไปตามภารกิจที่ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ถ่ายโอนเพ่ิมขึ้นภายหลัง
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นต้นไป แต่ไม่ว่ากรณีจะเป็นประการใด เงินอุดหนุนที่จัดสรรให้ต้องมี 
จ านวนไม่น้อยกว่าเงินอุดหนุนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการจัดสรรในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
  ระยะที่สอง ในระหว่างที่บังคับใช้แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๓ 
และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๕  
ได้มีการปฏิรูประบบราชการภายใต้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๕ และ
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบและวิธีการท างาน 
ของภาครัฐ การจัดระบบการท างานของผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ และมีการก าหนดวิธีการจัดท าแผน 
พัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัด และนโยบายของรัฐบาลในเรื่องต่าง  ๆ  
ซึ่งส่งผลกระทบต่อข้อก าหนดต่าง ๆ ในแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๓ 
และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕        



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
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คณะกรรมการจึงมีการทบทวนและจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่  ๒)  
พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒)  
ตามที่กฎหมายก าหนดและบังคับใช้ ท าให้การถ่ายโอนภารกิจมีความชัดเจนมากขึ้น โดยมีการจัดกลุ่มภารกิจใหม่
และส่วนราชการมีแผนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเน้นเรื่องการเสริมสร้าง  
ความพร้อมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีการบูรณาการร่วมกับส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ  
จัดฝึกอบรม และจัดท าคู่มือเพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติ ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภท  
มีการก าหนดให้ส่วนราชการที่มีภารกิจถ่ายโอนมีหน้าที่ให้ค าปรึกษา แนะน าช่วยเหลือทางด้านเทคนิควิชาการ 
จัดท าคู่มือ มาตรฐานการบริการ และติดตามประเมินผล รวมทั้งเพ่ิมความเข้มแข็งให้องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นในการจัดหารายได้ของตนเองเพ่ิมมากขึ้น การถ่ายโอนบุคลากรยึดหลักการ งานไป เงินไป ต าแหน่งไป 
โดยให้ตัดโอนต าแหน่งและอัตราเงินเดือนตามภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับโอนภารกิจ 
และบางภารกิจ อาทิ ด้านการศึกษาและสาธารณสุข ให้เป็นไปด้วยความสมัครใจ สิทธิประโยชน์ความก้าวหน้า 
ต้องได้รับไม่ต่ ากว่าที่เคยได้รับอยู่เดิม รวมถึงสถานภาพ และสิทธิประโยชน์ต่อเนื่องของสมาชิกกองทุนบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ เป็นต้น พร้อมทั้งส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดบริการสาธารณะได้ด้วยตนเอง  

  ๑.๔ ปัญหาอุปสรรค การด าเนินการที่ผ่านมาของแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ๒) ยังมีปัญหาในเรื่องของการบริหารจัดการ เรื่องการแก้ไขกฎหมายที่ใช้ระยะเวลานานมาก เรื่องระบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประชาชน 
ชุมชนท้องถิ่นและภาคส่วนอ่ืน ๆ ด้านโครงสร้างองค์กร และความไม่พร้อมด้านบุคลากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจไม่ยอมถ่ายโอนภารกิจและพยายามสร้างงานใหม่ให้ตนเอง 
ที่คล้ายคลึงกับภารกิจที่ถ่ายโอน การทับซ้อนของภารกิจหน้าที่ระหว่างราชการส่วนกลางและราชการ  
ส่วนท้องถิ่น ทั้งหน้าที่และงบประมาณ การให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถ
ด าเนินการได้โดยอิสระ ต้องอยู่ภายใต้กรอบวิธีปฏิบัติของกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ความไม่เพียงพอของรายได้ 
เพ่ือรองรับการให้บริการสาธารณะ ปัญหาเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณที่ ไม่สะท้อนภารกิจในพ้ืนที่  
การถ่ายโอนบุคลากรไม่มีการวิเคราะห์กรอบอัตราก าลังตามภารกิจที่ถ่ายโอน บุคลากรไม่โอนไปตามภารกิจ  
จึงเป็นภาระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งสิทธิประโยชน์และความก้าวหน้าของบุคลากรที่ถ่ายโอน 
ไม่ได้รับการแก้ไข เป็นต้น 

 ๑.๕ การประเมินสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการกระจายอ านาจ  
 ๑.๕.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖1 – พ.ศ. ๒๕80 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ 
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนในระยะยาวตามหลักธรรมาภิบาล  เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท า
แผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกัน ไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยการ
จัดท าการก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ  ให้เป็นไป 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ บัญญัติ โดยที่การจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕80) ได้ก าหนดเป้าหมายอนาคตของประเทศที่สะท้อนถึงผลประโยชน์
แห่งชาติและประโยชน์สุขของประชาชนชาวไทยบนพ้ืนฐานของการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมในปัจจุบัน         
และแนวโน้มในอนาคตทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างรอบด้าน วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส       
และความเสี่ยง จากการวิเคราะห์ดังกล่าวภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางหลัก          
ที่ประเทศจะต้องขับเคลื่อนด าเนินการ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายอนาคตประเทศที่ก าหนด  รวม ๖ ยุทธศาสตร์ 
และในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีด้วยกัน ๒ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
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  (๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มุ่งตอบโจทย์
การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ แสดงให้เห็นว่า                
ในหลายทศวรรษที่ผ่านมา แม้ประเทศไทยจะประสบความส าเร็จในการพัฒนาประเทศให้ก้าวออกจากภาวะ
ความยากจน แต่การกระจายทรัพยากรและความมั่งคั่งยังคงมีการกระจุกตัวอยู่มาก ซึ่งมีผลกระทบ              
ต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางการเมือง การกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม
เพ่ือให้การเติบโตของประเทศเป็นการเติบโตที่ยั่งยืนโดยทุกคนได้รับประโยชน์อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  
จึงเป็นโจทย์ส าคัญอย่างยิ่ง และมีเป้าหมาย “สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ กระจาย
ศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและ สังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนา
ประเทศในทุกระดับเพ่ือความสมานฉันท์  และเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา  
การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเองเพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ” โดยมีประเด็นที่ส าคัญคือ 1) การลดความ 
เหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ โดยการส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการคุ้มครอง
ผู้บริโภคอย่างเป็นธรรม การเชื่อมโยงระบบข้อมูลสวัสดิการ และพัฒนาระบบบริการสวัสดิการที่ เป็น  
ความร่วมมือระหว่างรัฐบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรชุมชนธุรกิจหรือองค์กรภาคประชาสังคม  
2) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม โดยปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบ 
บริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือวางระบบและกลไกการบริหารงานในระดับภาค/กลุ่มจังหวัด รับผิดชอบ 
การบริหารงานในระดับภาค/กลุ่มจังหวัดที่เชื่อมโยงและสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับกลุ่มจังหวัด
และภาค ปรับโครงสร้างและปรับปรุงกฎหมายเพ่ือจัดความสัมพันธ์ระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค  
และส่วนท้องถิ่นให้เอ้ือต่อประชาชนในการตัดสินใจเกี่ยวกับทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่และการก ากับติดตาม 
เพ่ือสร้างธรรมาภิบาลในการท างานของภาครัฐตลอดจนปรับปรุงกฎหมายเพ่ือพัฒนาการปกครองท้องถิ่น   
และการเปิดพ้ืนที่และโอกาสการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางของภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่ ภาคเอกชน ภาคประชาชน  
และภาควิชาการในการก าหนดยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
  (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ              
มีเป้าหมายในการปรับเปลี่ยนภาครัฐ ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” 
โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ก ากับ 
หรือให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมภิบาล ปรับวัฒนธรรม  
การท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และ ผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อ 
การเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่  
และระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล 
รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุก ภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝัง
ค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับ  การทุจริตประพฤติมิชอบ
อย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ าเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล  
มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหาร
ที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ การอ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม โดยมีประเด็น 
ที่ส าคัญ คือ ๑) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่าง  สะดวก
รวดเร็ว โปร่งใส หน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ มีระบบการบริหารจัดการ  
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส และประชาชนมีส่วนร่วม ให้การบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืนให้เป็นไปตาม หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี         
สร้างประโยชน์สุขแก่ประชาชน ๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย 
และเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่  การบริหารจัดการภาครัฐ  
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มีความสอดคล้องเชื่อมโยงและเป็นกลไกส าคัญในการน ายุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติในทุกระดับ มีการจัดสรร
งบประมาณที่มีลักษณะยึดโยงกับยุทธศาสตร์ในทุกระดับ มีเป้าหมายร่วมกันในเชิงประเด็น เชิงภารกิจ  
และเชิง พ้ืนที่  โดยอาศัยข้อมูลขนาดใหญ่  รวมทั้ งมี ระบบการติดตาม  ประเมินผลการด าเนินงาน 
ทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจ และพ้ืนที่ เพ่ือน าไปสู่การก าหนดประเด็นการพัฒนา การจัดท านโยบาย  
และการติดตามประเมินผลที่เป็นระบบอย่างต่อเนื่อง โดยให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศ ใช้แผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ
ผ่านแผนปฏิบัติการในระดับต่าง ๆ โดยเชื่อมโยงการท างานของภาครัฐในทุกระดับให้มีเอกภาพและสอดรับ
ประสานกันตามห่วงโซ่การพัฒนาระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง  
การประสานความร่วมมือที่หลากหลาย การพัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการ 
ในลักษณะหุ้นส่วนการพัฒนา ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ภาคประชาชน  
และภาคส่วนอ่ืนในสังคม โดยด าเนินการอย่างต่อเนื่องและมีเป้าหมายที่ชัดเจน  และ ๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง 
เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ พร้อมทั้ง  
มีการก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้มีความชัดเจน  
ไม่ซ้ าซ้อนกัน รวมทั้งถ่ายโอนภารกิจที่ส าคัญ การกระจายอ านาจในระดับที่เหมาะสมเพ่ือให้ชุมชนและท้องถิ่น
เข้มแข็ง โดยส่งเสริมการกระจายอ านาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นหน่วยงานที่มีสรรถนะสูง  ตั้งอยู่บนธรรมาภิบาลในการที่จะจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ  
มีบทบาทเชิงยุทธศาสตร์ระดับพ้ืนที่  โดยเปิดโอกาสให้มีรูปแบบการจัดบริการสาธารณะที่หลากหลาย  
มีระบบภาษีและรายได้ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม สามารถพัฒนารายได้และทุนเพ่ื อด าเนินกิจกรรม 
ในการตอบสนองความต้องการในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ร่วมกับชุมชนท้องถิ่น โดยค านึงถึง
ผลประโยชน์ของประเทศ ประชาชน และความต้องการของคนทุกกลุ่มทุกวัยและทุกเพศสภาวะในท้องถิ่น 

 ๑.๕.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ด้านการกระจายอ านาจ  
 ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทย
จะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่าง  ๆ  ที่อาจก่อให้ เกิดความเสี่ยง  
ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ ๆ  
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่าง ๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน  เช่น  
ปัญหาการผลิต ความสามารถในการแข่งขัน  คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นต้น  
ท าให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผน 
ที่ส าคัญ ดังนี้ (๑) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  (๒) คนเป็นศูนย์กลาง 
ของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม (๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ (๔) การพัฒนา 
สู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขและการสร้างรูปแบบการพัฒนาองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง 
เป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วนต่าง ๆ ในระดับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์ที่ ๙ การพัฒนาภาคเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ มุ่งเน้น 
การพัฒนาและเร่งด าเนินการในประเด็นการกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคให้ทั่วถึง
พัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่ม พัฒนาและฟ้ืนฟู พื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลัก
ให้ขยายตัวอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและเพ่ิมคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่  
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ให้ สนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่ งขันและการพัฒ นาใน พ้ืนที่ อย่ างยั่ ง ยืน  รวมทั้ ง 
การเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคและเมืองให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

 ๑.๕.๓ กลไกขับเคลื่อนประเทศไทย ๔.๐ (Engines of Growth)  
 ประเทศไทย ๔.๐ เป็นโมเดลที่จะน าพาประเทศไทยให้หลุดพ้นจากกับดักประเทศ               
ปานกลาง ความเหลื่อมล้ า และความไม่สมดุล พร้อมกับเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปสู่ประเทศที่มีความมั่นคง   
มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญคือ ประการที่หนึ่ง Productive Growth Engine มีเป้าหมาย 
เพ่ือปรับเปลี่ยนประเทศไทยสู่ประเทศที่มีรายได้สูง (High Income Country) ที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ กลไกดังกล่าวประกอบไปด้วยการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในรูปแบบ
ประชารัฐ การบริหารจัดการสมัยใหม่ และการสร้างคลัสเตอร์ทางด้านเทคโนโลยี  การพัฒนาขีดความสามารถ
ด้านการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาโมเดลธุรกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม กิจการร่วมทุนรัฐและเอกชน 
ในโครงการขนาดใหญ่ รวมถึงการบ่มเพาะธุรกิจด้านเทคโนโลยี เป็นต้น ซึ่งถือเป็นการตอบโจทย์ความพยายาม
ในการก้าวข้ามกับดักประเทศรายได้ปานกลางที่ไทยก าลังเผชิญอยู่ ประการที่สอง Inclusive Growth Engine 
เพ่ื อให้ ป ระชาชนได้ รับประโยชน์ และเป็ นการกระจายรายได้  โอกาส และความมั่ งคั่ งที่ เกิ ดขึ้ น 
โดยกลไกนี้ประกอบด้วย การสร้างคลัสเตอร์เศรษฐกิจระดับกลุ่มจังหวัด การพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานราก  
ในชุมชน การส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม เพ่ือตอบโจทย์ประเด็นปัญหาและความท้าทายทางสังคมในมิติต่าง ๆ 
การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการท าธุรกิจการส่งเสริมและสนับสนุนให้วิสาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดย่อมเข้มแข็งและสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก การสร้างงานใหม่ ๆ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต                
การยกระดับขีดความสามารถ การเสริมสร้างทักษะ และการเติมเต็มศักยภาพของประชาชนให้ทันกับพลวัต 
การเปลี่ยนแปลงจากภายนอก และการจ่ายภาษีให้แก่ผู้ที่มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ที่ก าหนดแบบมีเงื่อนไข 
(Negative Income Tax) เพ่ื อแก้ ไขกับดักความเหลื่ อมล้ าที่ เกิดขึ้น ในปั จจุบั น  และประการที่ ส าม  
Green Growth Engine การสร้างความมั่งคั่งของไทยในอนาคต จะต้องค านึงถึงการพัฒนาและใช้เทคโนโลยี 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือตอบโจทย์การหลุดออกจากกับดักความไม่สมดุลของการพัฒนาระหว่างคน 
กับสภาพแวดล้อมโดยกลไกนี้ประกอบ  ด้วยการมุ่งเน้นการใช้พลังงานทดแทนการปรับแนวคิดจากเดิม 
ที่ค านึงถึงความได้เปรียบเรื่องต้นทุน (Cost Advantage) เป็นหลัก มาสู่การค านึงถึงประโยชน์ที่ได้จากการ 
ลดความสูญเสียที่เกิดขึ้นทั้งระบบ (Lost Advantage) หัวใจส าคัญอยู่ที่การพัฒนากระบวนการผลิตให้ส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด อันจะเกิดประโยชน์กับประเทศและประชาคมโลกด้วย 
 ประเทศไทย ๔.๐ กระบวนทัศน์การพัฒนาประเทศภายใต้แนวคิดประเทศไทย ๔.๐     
เป็นอีกนโยบายหนึ่งที่เป็นการวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว  เป็นจุดเริ่มต้นในการขับเคลื่อน 
ไปสู่การเป็นประเทศที่มั่ งคั่ ง มั่นคง  และยั่ งยืน  ตามวิสัยทัศน์ รัฐบาล  เป็นรูปแบบที่ มีการผลักดัน 
การปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ การปฏิรูปการวิจัยและการพัฒนา และการปฏิรูปการศึกษาไปพร้อม ๆ กัน  
เป็นการผนึกก าลังของทุกภาคส่วนภายใต้แนวคิด  ประชารัฐที่ผนึกก าลังกับเครือข่ายพันธมิตรทางธุรกิจ  
การวิจัยพัฒนาและบุคลากรทั้งในประเทศและระดับโลก 

  ๑.๕.๔ ข้อเสนอการปฏิรูปประเทศ 
 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศก าหนดให้ด าเนินการ
ปฏิรูปประเทศ และให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผลตามที่ก าหนด โดยให้เป็นไป
ตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด า เนินการปฏิรูปประเทศ และได้มีการตรา
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน                 
เพ่ือก าหนดกลไก วิธีการและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ และคณะรัฐมนตรีได้มีมติ 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                       หน้า  ๘ 

 

เมื่อวันที่  ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐ แต่งตั้ งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ จ านวน ๑๑ คณะ  
เพ่ือรับผิดชอบในการด าเนินการจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศ และได้เสนอสภานิติบัญญัติรับทราบ 
แผนการปฏิรูปประเทศ และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๑ ซึ่งแผนปฏิรูป 
ที่เก่ียวข้องกับการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีดังนี้ 
  (๑) แผนปฏิรูปประเทศด้านการเมือง มีด้วยกัน ๓ ประเด็น ได้แก่ ๑) การกระจายอ านาจ
และการพัฒนานักการเมืองท้องถิ่น โดยเร่งส่งเสริมให้มีการกระจายอ านาจและถ่ายโอนทรัพยากรและภารกิจ
ไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ื อเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนได้ร่วมพัฒนาท้องถิ่นตนเองและ 
เป็นการกระจายโอกาสให้แก่ประชาชนในการพัฒนาถิ่นฐานบ้านเกิด  และจัดสรรทรัพยากรให้เพียงพอ 
และเหมาะสมต่อการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือจัดท าบริการสาธารณะและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นและเพ่ือให้ประชาชนพ่ึงตนเองได้มากขึ้น รวมทั้งเพ่ือน าไปสู่การ 
ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมและเศรษฐกิจ ๒) การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าหลักธรรมาภิบาล หรือหลักการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดีมาใช้ในการบริหารท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับองค์กร และรายงานผลการด าเนินงานเปิดเผยให้ประชาชนได้รับทราบโดยทั่วกัน  
หรืออย่างน้อยให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  และ ๓) การมีส่วนร่วมของประชาชน
และชุมชนในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแหล่งกล่อมเกลา
ทางสังคม และส่งเสริมการเรียนรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมื อง ทั้งนี้  
เพ่ือเป็นการสร้างฐานรากระบอบประชาธิปไตยให้มีความเข้มแข็งและน าไปสู่การท าให้การเมืองระดับชาติ  
มีความเข้มแข็งต่อไป ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพ่ือสะท้อน
ปัญหาความต้องการของชุมชนท้องถิ่น และมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นและความเป็นชุมชนอย่างสร้างสรรค์ 
อย่างสุจริต ธ ารงรักษาไว้ซึ่ งจารีตประเพณี  วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  และเป็นไปเพ่ือประโยชน์  
ต่อประเทศชาติและประชาชน รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนมีส านึกและ รักถิ่นฐานบ้านเกิดของตนเอง  
และมีความตื่นตัวในการรักชาติบ้านเมือง เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้เกิดการ “ระเบิดจากภายใน” จึงจะน าไป 
สู่ความส าเร็จได้ จัดให้มีเวทีสาธารณะและเสริมสร้างกลไกการท างานภาคประชาสังคมให้มีความเข้มแข็ง  
โดยอาจมีรูปแบบเป็นสภาพลเมืองหรือสภาชาวบ้านหรือที่ประชุมในระดับต่าง  ๆ เพ่ือเป็นกลไกในการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้การ สะท้อนปัญหา ให้ข้อมูลและเกิดการตรวจสอบถ่วงดุลภายในท้องถิ่น  เสริมสร้าง 
และพัฒนาเครือข่ายระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ท างานร่วมกันอย่างสร้างสรรค์  
รวมทั้งส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นที่มีความสอดคล้องกับอัตลั กษณ์ 
ของท้องถิ่นตนเอง รวมทั้งให้ภาคประชาชนสามารถน าเสนอแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
และ ๔) การสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยส่งเสริมและ  
ปลูกฝังจิตส านึกความเป็นพลเมืองและความรักในถิ่นฐานบ้านเกิดให้แก่ประชาชนไม่เพียงเฉพาะส่งเสริมความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพเท่านั้น แต่ให้เกิดความรู้ความเข้าใจให้ส านึกในหน้าที่ ความรับผิดชอบ  
ต่อบ้านเมือง และการเป็นเจ้าของทรัพยากรท้องถิ่นด้วย  ส่งเสริมให้เกิดการถ่ายทอดความรู้ด้านสิทธิในการ
เข้าถึงทรัพยากรให้แก่ประชาชน เพ่ือให้เกิดการตระหนักถึงสิทธิของประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรในพ้ืนที่ เพ่ือน าไปสู่การก าหนดแนวทางร่วมกันในการจัดท าข้อเสนอ 
เพ่ือสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรในพ้ืนที่ สร้างกลไกการปรึกษาหารือในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรและลดข้อขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรในท้องถิ่น โดยเน้นให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ดังกล่าว เพ่ือป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นได้ รวมทั้งให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพ่ือการจัดสรรทรัพยากร
ในท้องถิ่นระหว่างรัฐกับประชาชนในท้องถิ่น 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
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  (๒) แผนปฏิรูปด้านการบริหารราชการแผ่นดิน เป็นการปฏิรูปโครงสร้างภาครัฐกะทัดรัด 
ปรับตัวได้เร็ว และระบบงานมีผลสัมฤทธิ์สูง โดยพัฒนาขีดความสามารถในการจัดบริการสาธารณะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มี ๒ ประเด็น ได้แก่ ๑) การเพ่ิมประสิทธิภาพในการกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยการกระจายหน้าที่และอ านาจในการจัดบริการสาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
โดยให้มีการจัดท าร่างแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการก าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) การเตรียมความพร้อมให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการขับเคลื่อนแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการกระจายอ านาจ
ด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยให้มีการจัดท าร่างแผน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการเงิน การคลัง และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) การปฏิรูปโครงสร้างและหลักเกณฑ์การ
จัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งระบบ และมาตรการเสริมสร้างวินัยทางการเงิน การคลัง 
รวมทั้งการขับเคลื่อนแผนการกระจายอ านาจด้านการเงิน การคลัง และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ ๒) การพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยปรับจ านวนและขนาดของท้องถิ่น (Right Sizing) เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ประชาชนผู้รับบริการ ศึกษาความเป็นไปได้ในการปรับจ านวนและขนาดขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น  (Right Sizing) โดยพิจารณาควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กเพ่ือให้ เกิด
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดท าและให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ศึกษาความเป็นไปได้เกี่ยวกับมาตรการในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการสาธารณะ  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้ตั้งอยู่บนหลักคุณธรรม และการบริหารก าลังคนมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่า 
  (๓) แผนปฏิรูปด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การปฏิรูปเรื่องทรัพยากรน้ า                
ในประเด็นการถ่ายโอนภารกิจและความรับผิดชอบ  โดยแก้ไขพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และมีข้อเสนอให้ทบทวนแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
(ฉบับที่ ๒) ด้านการถ่ายโอนภารกิจ ได้แก่ ๑) หลักการทั่วไปของขั้นตอนและวิธีปฏิบัติตามสถานะของภารกิจ  
ที่ถ่ายโอนแล้ว ที่ก าหนดว่า ภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับโอนแล้วหากเกินขีดความสามารถและ              
ไม่สามารถด าเนินการได้ไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ ให้ถือเป็นหน้าที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะต้องร้องขอ
ความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนหรือส่วนราชการด าเนินการแทนไปพลางก่อนได้ โดยยังถือ
เป็นทรัพย์สิน/กรรมสิทธิ์หรือหน้าที่  ความรับผิดชอบขององค์ก รปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นอยู่ และ 
ห้ามส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับถ่ายโอนภารกิจคืนไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ กรณีเกินขีด
ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนและส่วนราชการที่ถ่ายโอน ให้ร้องขอต่อคณะกรรมการ  
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาแก้ไขปัญหาในเรื่องนั้น  ๆ ต่อไป เนื่องจาก
โครงสร้างแหล่งน้ าประเภท เขื่อน อ่าง ฝายทดน้ า ประตูระบายน้ า เป็นโครงสร้างเกี่ยวกับความมั่งคงแข็งแกร่ง 
ต้องใช้เทคนิค วิชาการเฉพาะด้านวิศวกรรมระดับสูง จึงเสนอให้ ปรับปรุงโดยให้หน่วยงานเจ้าของทรัพย์สิน
สามารถรับโอนคืนภารกิจที่ถ่ายโอนแล้วแต่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือภารกิจนอกเหนือ
ขอบเขตที่ก าหนดหรือโครงการที่ต้องใช้เทคนิคเฉพาะ หรือ โครงการที่จ าเป็นต้องบริหารจัดการเชื่อมโยง  
 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                       หน้า  ๑๐ 

 

อย่างเป็นระบบ รวมทั้งให้สามารถตั้งงบประมาณซ่อมแซมภารกิจที่ถ่ายโอนแล้วเกิดความเสียหายเร่งด่วน  
เกินขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะซ่อมแซมได้ และ ๒) ทบทวนรายละเอียดแผนปฏิบัติ
การก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (การถ่ายโอนภารกิจ) (ฉบับที่ ๒)  
โดยก าหนดเกณฑ์ที่เหมาะสมในขอบเขตการถ่ายโอน ขั้นตอน/การปฏิบัติ การก่อสร้างแหล่งน้ าที่มีความจุเก็บกักน้ า
น้อยกว่า ๒ ล้านลูกบาศก์เมตร ปรับเป็นการก่อสร้างแหล่งน้ าที่มีความจุเก็บกักน้ าน้อยกว่า ๑ ล้านลูกบาศก์เมตร 
และการก่อสร้างระบบส่งน้ า จากเดิมพ้ืนที่ส่งน้ าไม่เกิน  ๒,๐๐๐  ไร่ ปรับให้ลดลงเหลือไม่เกิน ๕๐๐ ไร่ รวมทั้ง
การปฏิรูปเรื่องระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ในประเด็นปฏิรูปองค์กร ระบบแผน 
ระบบงบประมาณและเครื่องมือบริหารจัดการ โดยเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามภารกิจที่ได้รับการกระจายอ านาจและถ่ายโอน 
  (๔) แผนปฏิรูปด้านสังคม  โดยปฏิรูปการจัดการข้อมูลและองค์ความรู้ด้ านสังคม                  
ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้จัดเก็บและบริหารข้อมูลและสารสนเทศในระดับชุมชนและ
ต าบล มีวิธีการคือ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัดเก็บและพัฒนา รวมทั้งเผยแพร่และให้ประชาชน  
ได้ใช้ประโยชน์ข้อมูลและสารสนเทศดังกล่าวอย่างโปร่งใสโดยการมอบอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายให้กับ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การด าเนินการให้เน้นข้อมูลส่วนบุคคลเท่าที่จ าเป็นและไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย
เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล ออกแบบระบบเชื่อมโยงกับข้อมูลประเภทอ่ืน ๆ และรวมอยู่ใน Big Data ของรัฐบาล         
และออกแบบระบบความปลอดภัยควบคู่ ไปกับระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ MIS และ GIS 
  (๕) แผนปฏิรูปด้านพลังงาน โดยปฏิรูปด้านการบริหารจัดการพลังงาน ได้ก าหนดให้มีการ
ปรับปรุงสัดส่วนการจัดสรรค่าภาคหลวงปิโตรเลียมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะก าหนดใหม่ 
ตามร่างพระราชบัญญัติการกระจายอ านาจหน้าที่และอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... และ
ร่างพระราชบัญญัติรายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ....  
 

๒. วิสัยทัศน์ของแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๓) 

 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ        
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และโปร่งใสตรวจสอบได้ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น มีความเข้มแข็ง     
มี อิสระ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เข้าถึงการบริการสาธารณะได้อย่างทั่ วถึง เท่ าเทียมและเป็นธรรม  
ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม และมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของท้องถิ่น และการจัดระบบความสัมพันธ์
ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ มีความเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย” 

๓. พันธกิจของแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๓) 

 ๓.๑ ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการพัฒนาอย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน มีความเป็นอิสระ 
มีความเข้มแข็งทางด้านการเงินการคลัง การบริหารทรัพยากรบุคคล และสร้างภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง    
ที่เกิดผลกระทบจากปัจจัยภายในและภายนอก ภายใต้ปรัชญาการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
โดยให้สามารถพ่ึงพาตนเองและสามารถจัดบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ และได้มาตรฐานตรงกับความต้องการ
ของประชาชนในพื้นท่ี  

๓.๒ ส่งเสริมและสนับสนุนระบบความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง    
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค รัฐวิ สาหกิจ ประชาชน 
ภาคประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น และภาคเอกชนในพื้นที่ให้มีความเชื่อมโยงเป็นภาคีเครือข่าย 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
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 ๓.๓ พัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการบริหารจัดการขององค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกัน  
 ๓.๔ พัฒนาระบบการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล เพ่ือสะท้อนความก้าวหน้าของหน่วยงาน      
ที่ถ่ายโอน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับโอน พัฒนาระบบการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มุ่งให้เกิดความคุ้มค่าและเป็นประโยชน์กับประชาชนในท้องถิ่น 

 

๔. วัตถุประสงค์และเป้าหมายหลักของแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น (ฉบับที่ ๓) 

 ๔.๑ วัตถุประสงค์ 
 ๔.๑.๑ เพ่ือให้การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒   
โดยมีความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ และแผนปฏิรูปประเทศ 
 ๔.๑.๒ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นเป็นองค์กรหลักในการจัดท า บริการสาธารณะ       
และกิจกรรมสาธารณะที่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ มีความเป็นอิสระและความเข้มแข็ง
ทางการเงิน การคลัง และมีประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงิน มีการถ่ายโอนบุคลากรและการพัฒนาการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือรองรับการกระจายอ านาจ 
 ๔.๑.๓ เพ่ือให้ราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาค ปรับลด หรือปรับเปลี่ยน
บทบาทให้สอดคล้องกับภารกิจที่ถ่ายโอน โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการ  
จัดท าบริการสาธารณะ รวมทั้งปรับระบบความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับรัฐ รัฐวิสาหกิจ ประชาชน ภาคประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น และภาคเอกชน  
เพ่ือเกิดเป็นภาคีเครือข่ายการท างานร่วมกัน และมีระบบการติดตามตรวจสอบและประเมินผลที่ชัดเจน 
 ๔.๑.๔ เพ่ือให้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายตามที่ก าหนดไว้ในแผนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง     
ส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง กฎ ระเบียบต่างๆ ที่เป็นอุปสรรคในการด าเนินงาน เพ่ือสนับสนุนให้ องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระมากขึ้น สามารถสร้างสรรค์นวัตกรรมในการจัดบริการสาธารณะที่ตอบสนอง  
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 

 ๔.๒ เป้าหมายหลัก 
 ๔.๒.๑ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ  
ได้ตรงตามเจตนารมณ์ของประชาชนในพ้ืนที่มีความเป็นอิสระมากขึ้นภายใต้ข้อกฎหมายบัญญัติ และสัดส่วน
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเมื่อเปรียบเทียบกับรายได้สุทธิของรัฐบาลในอัตราใกล้เคียงร้อยละ ๓๕        
โดยค านึงถึงภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการ และบุคลากรที่ถ่ายโอน มีความมั่นใจด้านความมั่นคง 
มีหลักประกันความก้าวหน้าสิทธิประโยชน์ที่ได้รับไม่น้อยกว่าเดิม และบุคลากรของท้องถิ่นได้รับการพัฒนา  
ให้มีสมรรถนะยิ่งขึ้น 
 ๔.๒.๒ ราชการบริหารส่วนกลาง และราชการบริหารส่วนภูมิภาค ให้ท าภารกิจที่เป็นระดับมหภาค 
เป็นหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนช่วยเหลือทางด้านเทคนิค วิชาการ ก าหนดมาตรฐาน จัดท าคู่มือให้องค์ความรู้
แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสร้างระบบความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับทุกภาคส่วนมีความเชื่อมโยงเป็นภาคีเครือข่ายซึ่งกันและกัน  มีระบบข้อมูล
การติดตามตรวจสอบและประเมินผลเพ่ือมุ่งผลส าเร็จของงาน 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                       หน้า  ๑๒ 

 

 ๔.๒.๓ มีการแก้ไขกฎหมายตามภารกิจที่ถ่ายโอน และปรับปรุงกฎ และระเบียบต่าง  ๆ  
ที่เป็นอุปสรรคในการด าเนินงานแล้วเสร็จตามที่แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด 

๕. ปัจจัยหลักที่จะสนับสนุนความส าเร็จของแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
    (ฉบับท่ี ๓) 

 ๕.๑ รัฐบาลส่งเสริม สนับสนุนให้การกระจายอ านาจเป็นวาระแห่งชาติ โดยให้เป็นส่วนหนึ่ ง         
ของยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิรูปประเทศ 

๕.๒ ส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจและส่วนราชการที่ท าหน้าที่สนับสนุนการกระจายอ านาจ  
ต้องด าเนินการตามที่แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการก าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) ก าหนดระยะเวลาไว้ โดยจัดท า 
แผนบริหารการถ่ายโอนภารกิจ เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีแผนรองรับการ
ถ่ายโอนภารกิจที่สอดคล้องกัน 
 ๕.๓ การแก้ไขกฎหมาย โดยก าหนดความเร่งด่วนของกฎหมายที่จะท าการแก้ไขให้สอดคล้อง         
กับระยะเวลาตามที่ก าหนดไว้ในแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการ
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยภายในปี พ.ศ. ๒๕๖5 ต้องแก้ไข
กฎหมายทุกฉบับให้แล้วเสร็จ เพ่ือถ่ายโอนภารกิจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๕.๔ การปรับโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ขนาดเล็ก เข้าด้ วยกัน เพ่ือให้มีศักยภาพเพียงพอที่ จะรับการถ่ายโอนภารกิจ โดยคณะกรรมการ                
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่ วนท้ องถิ่นอาจจัดสรรงบประมาณ เพ่ือเป็ นแรงจู งใจ 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควบรวมเข้าด้วยกัน 
 ๕.๕ เจตนารมณ์ของรัฐบาลในการกระจายอ านาจ เนื่องจากแผนการกระจายอ านาจให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสบความส าเร็จได้ รัฐบาลและรัฐสภาต้องให้การสนับสนุนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจ การถ่ายโอนบุคลากรและงบประมาณ  
ที่เพ่ิมข้ึนใกล้เคียงร้อยละ ๓๕  
 ๕.๖ การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้กระท าได้เท่าที่จ าเป็น และมีกฎหมายให้อ านาจ   
และหน้าที่ให้กระท าได้ไว้โดยชัดแจ้ง โดยเน้นการก ากับดูแลหลังการด าเนินภารกิจ เพ่ือให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหารจัดการกิจการของท้องถิ่น 
 ๕.๗ ปรับโครงสร้างอัตราก าลังและบทบาทของส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นกลไกขับเคลื่อนส าคัญในทางนโยบายการกระจายอ านาจที่เป็นตัวกลาง 
ในการประสานงานและเชื่อมโยงกับคณะรัฐมนตรี รวมทั้งทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือผลักดันการกระจายอ านาจ
ไปสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ โดยแก้ไขพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 ๕.๘ เพ่ิมบทบาทหน้าที่และอ านาจคณะอนุกรรมการอ านวยการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด ให้มีหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยง ให้ค าปรึกษา แนะน าและแก้ไขปัญหาที่เกิดจาก  
การถ่ายโอนภารกิจ บุคลากรและงบประมาณ และติดตามประเมินผลการกระจายอ านาจ และรายงานผล 
ให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ 
 
 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
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๖. สภาพการบังคับใช้ของแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการ
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 ๖.๑ แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่  ๑ ) พ .ศ. ๒๕๔๓              
และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่  ๑)                  
พ.ศ. ๒๕๔๕ และแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ยังมีสภาพบังคับใช้อยู่และมีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบ  
ต้องด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการ
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้ง ๒ ฉบับ ดังกล่าว  
 หน่วยงานของรัฐและส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ ต้องด าเนินการถ่ายโอนภารกิจหรือปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายตามท่ีก าหนดไว้ในแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการ
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่  ๑ ) และ (ฉบับที่  ๒ )  
กรณีที่คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เห็นว่าภารกิจที่จะต้องแก้ไข
กฎหมายเพ่ือถ่ายโอนนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถร่วมกันด าเนินการหรื อร่วมกับส่วนราชการ     
หรือภาคเอกชนจะเป็นประโยชน์กับประชาชนมากกว่าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการเอง  
ก็ให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดให้ส่วนราชการปรับปรุง แก้ไข
กฎหมายให้เป็นไปตามหลักการดังกล่าว ทั้งนี้ ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. ๒๕๖5 

หลักการ ขอบเขตการถ่ายโอนภารกิจ ขั้นตอน วิธีปฏิบัติ  หรืออ่ืนใด ที่ก าหนดไว้ในแผนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑) และ (ฉบับที่ ๒) ดังกล่าว ให้มีสภาพใช้บังคับต่อไปได้เท่าที่ไม่ขัด 
หรือแย้งกับแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) และแผนปฏิบัติการก าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) กรณีที่มีข้อขัดแย้งให้การวินิจฉัย             
ของคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นที่สิ้นสุด 
 ๖.๒ แผนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอน           
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนี้ มี ระยะเวลา ๓ ปี นับตั้งแต่ พ.ศ. 256๓ – ๒๕๖๕  
ในกรณีสภาพการณ์ เปลี่ยนแปลงไปในระหว่างที่ ใช้บั งคับ  ให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพการณ์นั้นได้และรายงานคณะรัฐมนตรีทราบ 
 ๖ .๓  การจัดบริการสาธารณ ะที่ เป็ นหน้ าที่ และอ าน าจขององค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น                  
หากคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ร่วมกันหรือด าเนินการร่วมกับเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ หรือการมอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงาน       
ของรัฐด าเนินการ จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           
จะด าเนินการเองแล้ว ให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก าหนดแนวทาง
หรือออกประกาศให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมด าเนินการหรือมอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการแทนได ้
 
 
 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
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๗. ยุทธศาสตร์และแนวทางการกระจายอ านาจ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การพัฒนาการกระจายอ านาจ การเพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับการจัดท า
บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ๑. หลักการ 
 การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก าหนดให้รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระ      
แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น         
และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วม         
ในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ และก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจโดยทั่วไป 
ในการดูแลและจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น และมีความเป็นอิสระในการก าหนด
นโยบายการจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินการคลัง และมีหน้าที่และอ านาจของตนเอง
โดยเฉพาะ โดยต้องค านึ งถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัดและปร ะเทศเป็นส่ วนรวม  
รวมทั้งการเสริมสร้างขีดความสามารถ ประสิทธิภาพ และธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในการบริหารงานและจัดบริการสาธารณะให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
 ๒. แนวทางการด าเนินการ ประกอบด้วย 
 2.1 สร้างหลักประกันความต่อเนื่องของการกระจายอ านาจด้วยการผลักดันให้การกระจายอ านาจ 
เป็นวาระแห่งชาติ โดยจัดท าพิมพ์เขียว (Blueprint) และขั้นตอน (Road map) ด้านการกระจายอ านาจที่ชัดเจน 
 ๒.๒ พิจารณาก าหนดภารกิจ ขอบเขตอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ 
ส่วนท้องถิ่นให้ชัดเจนและไม่ซ้ าซ้อน โดยยึดหลักการให้ราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค 
ด าเนินภารกิจเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายแผนระดับประเทศ ก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรฐาน การอนุมัติ 
อนุญาต การส่งเสริม การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา การบริการทางวิชาการ การก ากับการด าเนินงาน  
และการด าเนินบริการสาธารณะที่เป็นของรัฐโดยแท้ที่มิอาจมอบหมายหรือมอบอ านาจให้องค์กรอ่ืนใด 
จัดท าแทนได้ เช่น กิจการทหาร การป้องกันประเทศ กิจการด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ระบบเงินตรา
ภายในประเทศ การด าเนินการกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น 
    ๒.๓ วางระบบการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
มีบทบาทหน้าที่กว้างขวางขึ้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีความรับผิดชอบ สามารถแก้ไขปัญหา              
และตอบสนองความต้องการใหม่ ๆ ของสังคมและประชาชนในท้องถิ่นเป็นล าดับแรก 
 ๒.๔ ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะ และสามารถตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ รวมทั้งเพ่ิมความคล่องตัวให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทั้งในเรื่องการก าหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินการคลัง 
และมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ  
 ๒.๕ ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะ 
และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ทั้งระบบ การจัดบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะที่ทั่วถึง และมีคุณภาพได้มาตรฐาน  เป็นประโยชน์และเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชน โดยภารกิจที่รัฐเข้าไปจัดให้บริการประชาชนในท้องถิ่นต้องถ่ายโอนให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยจัดบริการ ทั้ งนี้  เป็นไปตามความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง  
รวมทั้งส่งเสริมวัฒนธรรมที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว การศึ กษา และสิ่งแวดล้อม  
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจเข้าไปมีส่วนร่วมด้วยหากเห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในพื้นที่ 
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 ๒.๖ ส่งเสริมให้มีการกระจายอ านาจเพ่ิมมากขึ้นในพ้ืนที่ที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะ โดยก าหนด
หลักเกณฑ์พื้นที่ที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะ และให้มีการบริหารจัดการ พื้นที่ดังกล่าวแตกต่างจากพื้นที่ปกติ 
โดยการถ่ายโอนภารกิจ งบประมาณ บุคลากร และอ านาจการตัดสินใจในบางเรื่องที่สอดคล้องกับพื้นที่  
ที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระและอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการ  
ได้ตรงกับความต้องการของประชาชน 
 ๒.๗ เพ่ิมบทบาทหน้าที่และเสริมสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นเมือง
ส าคัญและเมืองศูนย์กลางของภูมิภาค จังหวัดหรือพ้ืนที่ เศรษฐกิจ ให้สามารถบริหารจัดการเมือง 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ให้เป็นเมืองน่าอยู่ มีความปลอดภัย มีสิ่งแวดล้อมดี เศรษฐกิจดี เดินทางสะดวก มีระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการทีม่ีคุณภาพและทั่วถึง สอดคล้องกับอัตลักษณ์ความหลากหลายและศักยภาพของเมือง 
 ๒.๘ ปรับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาประเทศ 
และพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต เช่น การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน แผนยุทธศาสตร์ชาติ     
๒๐ ปี การขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0 เป็นต้น 
 ๒.๙ พัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมและมีศักยภาพเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษไม่เต็มพ้ืนที่จังหวัด และเต็มพ้ืนที่จังหวัด 
 ๒.๑๐ ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีนวัตกรรม (Innovation) มีความทันสมัยในระบบ
บริหารจัดการ มีรูปแบบการจัดบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะที่มีความยืดหยุ่นหลากหลายสอดคล้อง
กับความต้องการของท้องถิ่น โดยค านึงถึงผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินภารกิจเป็นส าคัญ โดยมีรูปแบบที่เป็น
เครือข่ายเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมและประชาชนในพ้ืนที่เข้าร่วมเป็นผู้จัดท าบริการ และการพัฒนาระบบ
การจัดการความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
กับภาคส่วนต่าง ๆ ในการให้บริการสาธารณะ การลงทุนเชิงพาณิชย์ การลงทุนทางสังคม หรือการผลั กดัน      
ให้เกิดวิสาหกิจของชุมชนท้องถิ่น และเปิดโอกาสให้อิสระแก่ท้องถิ่นในการเลือกวิธีการสร้างความร่วมมือ      
เพ่ือประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  เช่น การมอบให้เอกชนด าเนินการตามอ านาจ 
และหน้าที่แทนได้ การร่วมทุนระหว่างเอกชน การส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชน การส่งเสริม 
ให้มีความร่วมมือในการจัดท าบริการสาธารณะระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง การรองรับ
หน้าที่และอ านาจการจัดบริการสาธารณะอ่ืนใดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน         
ในท้องถิ่น เป็นต้น โดยให้มีการออกกฎกระทรวงหรือประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ฯลฯ 
 ๒.๑๑ สร้างกลไกให้เกิดการประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเป็น 
การบูรณาการในเชิงกระบวนการวางแผน มิใช่การก าหนดในลักษณะให้ราชการส่วนกลางหรือราชการ 
ส่วนภูมิภาคเป็นผู้ก าหนดแผนงานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ 
 ๒.๑๒ พัฒนาระบบการถ่ายโอนภารกิจหน้าที่ไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดผลทางปฏิบัติ
เป็นไปอย่างมีระบบระเบียบ โดยส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจจะต้องเตรียมความพร้อมทั้ งภารกิจ เครื่องมือ 
วัสดุอุปกรณ์ ให้พร้อมใช้ แล้วจึงถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีการบูรณาการ  
ในเชิงแผนงาน สร้างระบบพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ระบบพ่ีเลี้ยง) 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบของส่วนราชการเดิมที่จะต้องท าหน้าที่ 
ในเชิงเกื้อหนุนและส่งเสริมผ่านการถ่ายทอดความรู้ ทักษะ ระบบงาน และข้อมูลพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่าง  ๆ  
เพ่ือมุ่งส่งเสริมสมรรถนะในการจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจะต้องมีระบบ           
การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการของทุกส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพ่ือรายงานต่อคณะรัฐมนตรี     
และรัฐสภา ตลอดจนเผยแพร่แก่ประชาชนด้วย  
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 ๒.๑๓ ในการถ่ายโอนภารกิจให้พิจารณาถึงศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหลัก    
โดยเน้นหลัก ๔ ประการ ได้แก่ (๑) หลักความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหลักประสิทธิภาพ
ในการให้บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ (๒) หลักความรับผิดชอบในการตอบสนองต่อความต้องการ
ของประชาชน (๓) หลักการเข้าถึงบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะของประชาชนโดยง่าย และ  
(๔) หลักการตรวจสอบโดยภาคประชาชน ทั้งนี้ ก าหนดให้ส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจมีหน้าที่พัฒนา             
ขีดความสามารถให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒.๑๔ จัดท าพิมพ์เขียว (Blueprint) หรือขั้นตอน (Roadmap) ของแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการถ่ายโอนภารกิจ ระบุภารกิจ ระยะเวลา         
และเป้าหมายที่ชัดเจน เพ่ือใช้ขับเคลื่อนให้เป็นแนวทางเดียวกัน โดยให้มีการพิจารณาทบทวน ติดตาม
ประเมินผลภารกิจที่ ได้ถ่ายโอนไปแล้ว และพิจารณาการถ่ายโอนเพ่ิมเติมให้มีการก าหนดหลักเกณฑ์  
และจัดสรรรายได้ให้สอดคล้องกับหน้าที่และภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒.๑๕ ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องได้ถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วควรถ่ายโอน   
ทั้งกระบวนการงานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างครบถ้วน เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ  
รับภารกิจและด าเนินการตามภารกิจที่ได้รับโอนอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้ งในเรื่องที่เกี่ยวกับข้อกฎหมาย           
และงบประมาณ นอกจากนี้ ในการถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ก าหนดระยะเวลา 
ในการถ่ายโอนภารกิจที่ชัดเจน เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีเวลาเตรียมความพร้อมในด้านต่าง ๆ  
ให้พร้อมรับภารกิจถ่ายโอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒.๑6 ปรับปรุงกลไกการสนับสนุนการกระจายอ านาจระดับจังหวัดโดยปรับปรุงองค์ประกอบ    
ของคณะอนุกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด ซึ่งประกอบไปด้วย      
ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธาน ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้แทน 
ภาคประชาชนร่วมเป็นกรรมการ ท้องถิ่นจังหวัดเป็นเลขานุการ โดยด าเนินการในรูปแบบประชารัฐ ให้ท าหน้าที่
บริหารการถ่ายโอนภารกิจ บุคลากร งบประมาณ และให้ค าปรึกษาแนะน า แก้ไขปัญหาการกระจายอ านาจ  
ในระดับจังหวัด เร่งรัด ติดตาม รายงาน ประเมินผลการก ากับดูแลให้เป็นรูปธรรมตามที่คณะกรรมการ 
ส่วนกลางมอบหมาย และเชื่อมโยงกับส่วนกลาง ซึ่งจะเป็นการขับเคลื่อนการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้เป็นรูปธรรมมีความเชื่อมโยงและเป็นผลดีต่อประชาชน 
 ๒.17 ก าหนดมาตรฐานการก ากับดูแลเท่าที่จ าเป็น เพ่ือเพ่ิมความเป็นอิสระให้แก่องค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถิ่น มีหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ชัดเจน สอดคล้องและเหมาะสมกับรูปแบบขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ทั้ งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  โดยต้องเป็นไปเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชน 
และควรก ากับดูแลภายหลังการกระท าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2.18 การเสริมสร้างขีดความสามารถ ประสิทธิภาพ และธรรมาภิบาลขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในการบริหารงานและการจัดบริการสาธารณะให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน  
ในท้องถิ่น 
 ๒.๑9 การถ่ายโอนภารกิจในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องด าเนินการแก้ไข
กฎหมายให้แล้วเสร็จภายใน ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 2562 – 2565  และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 2562 – 2565 มีผลใช้บังคับ 
 ๒.20 กรณีส่วนราชการไม่ปฏิบัติตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เสนอความเห็น 
ต่อนายกรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการหรือเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีให้ส่วนราชการด าเนินการ 
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 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ๑. หลักการ 
 การกระจายอ านาจทางการคลังเป็นกลไกส าคัญในการกระจายอ านาจไปยังองค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่น การพัฒนาการกระจายอ านาจทางการคลังจะต้องมีการด าเนินงานที่สอดประสานกันทั้งรัฐบาล  
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่    
ของตนเองและตามภารกิจที่ ได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการได้อย่างต่อเนื่องและเกิดความคุ้มค่า  
ในการใช้จ่ายงบประมาณ รวมทั้งสามารถจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
โดยมแีนวคิดในการกระจายอ านาจทางการคลังครอบคลุมถึงสาระส าคัญ ๒ ประการ คือ  
 ๑.๑ การพัฒนาแหล่งที่มาของรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งที่เป็นรายได้จัดเก็บเอง 
รายได้ประเภทต่าง ๆ ที่ได้รับการจัดสรรจากรัฐบาล และการเข้าถึงแหล่งเงินทุนประเภทต่าง ๆ เพ่ือเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งทางการคลังและเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระทางการคลังมากข้ึน 
 ๑.๒ การพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการด้านการเงิน การคลังขององค์กรปกครอง            
ส่วนท้องถิ่น 

 ๒. แนวทางการด าเนินการ ประกอบด้วย 
 ๒.๑ ส่งเสริมความเป็นอิสระทางการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังต่อไปนี้ 
  ๒.๑.๑. ก าหนดสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล    
โดยจัดสรรรายได้และเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อรวมกับรายได้ที่องค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง ให้มีสัดส่วนรายได้เมื่อเปรียบเทียบกับรายได้สุทธิของรัฐบาลในอัตราใกล้เคียง  
ร้อยละ ๓๕ โดยให้ค านึงถึงอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอน  
จากส่วนราชการ ส าหรับภารกิจที่ยังไม่ถ่ายโอนและภารกิจที่จะถ่ายโอนใหม่จะต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ิมขึ้น          
ให้สอดคล้องกับภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะรับโอน 
  ๒.๑.๒ ปรับโครงสร้างรายได้ให้สอดคล้องกับภารกิจที่รับผิดชอบขององค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ทราบภารกิจและขนาดของวงเงินรายจ่ายที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ ง 
ต้องใช้ในอนาคตให้สอดคล้องกับกรอบระยะเวลาตามแผนปฏิบัติการด้านการถ่ายโอนภารกิจ รวมทั้งดุลการเงิน 
และการคลัง สะท้อนความมีวินัยและฐานะการเงินการคลังที่แท้จริงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ๒.๑.๓ ปรับปรุงรายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดหาเอง โดยพัฒนาประสิทธิภาพ 
การจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การเพ่ิมอัตราการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน การเพ่ิมรายได้ประเภทใหม่ รวมทั้งสนับสนุน  
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแสวงหารายได้จากการลงทุน และการปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบัน  
เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ตามที่กฎหมายก าหนด 
  ๒.๑.๔ ปรับปรุงรายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีรายได้ที่เพ่ิมขึ้น เพ่ือสร้างความเป็นอิสระลดการพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล โดยปรับปรุง
หลักเกณฑ์การจัดสรรภาษีมูลค่าเพ่ิมตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ปรับปรุงอัตราการจัดเก็บภาษีที่รัฐจัดเก็บให้ การเพ่ิมประเภทภาษี   
ที่รัฐจัดเก็บเพ่ิมให้ ก าหนดมาตรการชดเชยรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และปรับปรุงหลักเกณฑ์
การจัดสรรภาษีท่ีรัฐจัดเก็บและแบ่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ๒.๑.๕ ปรับปรุงหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอิสระในการบริหารงบประมาณตามหน้าที่และอ านาจและภารกิจถ่ายโอน 
ก าหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก าหนดสัดส่วน
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ระหว่างเงินอุดหนุนทั่วไปกับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  และก าหนดแนวทางการจัดสรรเงินอุดหนุน ให้แก ่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ๒.๑.๖ ทบทวนการจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกับภารกิจ
ตามหน้าที่และอ านาจและภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการ  
 ๒.๒ พัฒนาประสิทธิภาพการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยด าเนินการ
ดังต่อไปนี้ 
 ๒.๒.๑ สนับสนุนและพัฒนาระบบการจัดหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยพัฒนาระบบและสร้างกลไกการจัดหารายได้ โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
มีรายได้ใหม่ ๆ จากภาษีและที่มิใช่ภาษี ค่าธรรมเนียมที่เกิดจากการให้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การสร้างความเข้าใจต่อประชาชนในการเสียภาษีและเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 ๒.๒.๒ พัฒนาประสิทธิภาพการใช้จ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยพัฒนาระบบ
และสร้างกลไกการวางแผน การจัดท างบประมาณ การบัญชี การติดตามตรวจสอบและพัฒนาระบบฐานข้อมูล 
เพ่ือสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒.๒.๓ เสริมสร้างวินัยทางการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแสวงหารายได้และบริการทางการเงินการคลังได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ 
หลักธรรมาภิบาล มีการจัดเก็บหรือจัดหารายได้จากประชาชนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม มีการใช้จ่ายในขอบเขต
ความสามารถในการหารายได้ของตนเอง โปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนของการใช้จ่าย  
สามารถควบคุมสัดส่วนระหว่างงบประจ าและงบลงทุนให้อยู่ในอัตราที่เหมาะสม ไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย
ทางด้านการเงินการคลัง ไม่มีการก่อหนี้ผูกพันจนเป็นอุปสรรคต่อการบริหารและการพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต          
และไม่น าเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาใช้จ่ายโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 

 ยุทธศาสตร์ที่  ๓ การถ่ายโอนบุคลากรจากภาครัฐให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ          
การพัฒนาการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อรองรับการกระจายอ านาจ  

 ๑. หลักการ 
 การถ่ายโอนบุคลากรจากภาครัฐให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยึดหลักการ “งานไป เงินไป 
ต าแหน่งไป”  

๒. แนวทางการด าเนินการ ประกอบด้วย 
 ๒.๑ การถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนราชการตามภารกิจที่ถ่ายโอน 
 ๒.๑ .๑  การถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนราชการ ต้องสอดคล้องกับภารกิจถ่ ายโอน 
ตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยยึดหลักการ   
“งานไป เงินไป ต าแหน่งไป” บุคลากรสมัครใจ 
 ๒.๑.๒ กรณีบุคลากรไม่สมัครใจไป 
 (๑) กรณีบุคลากรที่รับผิดชอบภารกิจนั้น  ๆ ไม่สมัครใจไป ให้ตัดโอนต าแหน่ง 
และอัตราเงินเดือนตามภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับโอนภารกิจนั้น  ๆ ตามความจ าเป็น  
เพ่ือมิให้เป็นภาระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยค านึงถึงความคุ้มค่า ความจ าเป็น ความต้องการก าลังคน
ทั้งนี้ ไม่จ าเป็นต้องเป็นอัตราขั้นต้นของต าแหน่งนั้นก็ได้ 
 (๒) หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นถึงความจ าเป็นกรณีที่ภารกิจถ่ายโอนต้องใช้
เทคนิควิชาการสูงและต้องมีการเตรียมความพร้อมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยองค์กรปกครอง 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
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ส่วนท้องถิ่นอาจร้องขอและท าความตกลงกับส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ ให้ข้าราชการในสังกัดที่ปฏิบัติงานนั้น
อยู่ เดิมอยู่ช่วยราชการต่อไป เพ่ือเป็นที่ปรึกษา สนับสนุนช่วยเหลือทางด้านเทคนิควิชาการจนกว่า  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีความพร้อมและสรรหาบุคลากรมาทดแทนได้ เพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการ
สาธารณะจากหน่วยงานของรัฐอย่างต่อเนื่อง โดยเสนอคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นพิจารณาให้ความเห็นชอบและน าเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติต่อไป 
 (๓) ส่วนราชการเจ้าสังกัดต้องพิจารณาหาแนวทางที่จะดูแลบุคลากรที่ ไม่สมัครใจ        
ถ่ายโอน เช่น อาจมีโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนด หรืออาจโอนย้ายสับเปลี่ยนไปด ารงต าแหน่งอ่ืน
ที่ว่าง หรืออาจให้ย้ายมาด ารงต าแหน่งทดแทนในส่วนกลางของกระทรวง เพ่ือพัฒนาและจัดสรรไปให้       
ส่วนราชการในสังกัดต่อไป 
 ๒.๑.๓ สร้างหลักประกันความก้าวหน้าและสิทธิประโยชน์ของบุคลากรที่ ถ่ายโอน 
ให้มีความมั่นใจด้านความมั่นคงในการท างาน โดยเร่งปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่งต่าง  ๆ  
ที่เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์บางประการ เพ่ือให้บุคลากรที่ถ่ายโอนเกิดความมั่นใจในระบบความก้าวหน้า  
ที่เหมาะสม สวัสดิการและสิทธิประโยชน์ทั้งหมดจะต้องไม่ต่ ากว่าที่ เคยได้รับอยู่ เดิม รวมถึงสถานภาพ 
และสิทธิประโยชน์ต่อเนื่องของสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ เป็นต้น 
 ๒.๑.๔ เปิดโอกาสให้บุคลากรของราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคสมัครใจขอโอน
ไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยไม่ต้องโอนตามภารกิจที่ถ่ายโอนของส่วนราชการ และให้มีกลไกกลาง 
เพ่ือท าหน้าที่ดั งกล่าว ทั้ งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เพ่ือเปิดโอกาสการถ่ายเทก าลังคนภาครัฐ  
ไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 ๒.๒ การพัฒนาการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  ๒.๒.๑ พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความทันสมัย
และมีมาตรฐานเทียบเท่าส่วนกลาง สร้างความก้าวหน้าในอาชีพและระบบการหมุนเวียนโยกย้ายที่เหมาะสม            
เปิดโอกาสให้มีการโอน ย้าย สับเปลี่ยน ยืมตัวบุคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง  
หรือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับส่วนราชการ โดยให้มีหน่วยงานกลางท าหน้าที่ดังกล่าว  
  ๒.๒.๒ เสริมสร้างสมรรถนะและพัฒนาองค์ความรู้ให้แก่บุคลากรขององค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่นทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจ าให้มีขีดสมรรถนะสูงขึ้น เพ่ือให้รู้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง       
ต่อผลกระทบภายในประเทศและภายนอกประเทศ และสอดคล้องกับหลักการบริหารงานบุคคลแนวใหม่    
ทั้งนี้ ให้มีการจัดท าแผนพัฒนาทรัพยากรบุคลากรท้องถิ่นระหว่างฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจ าให้ชัดเจน     
โดยให้มีสถาบันส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นในส่วนกลางเป็นผู้รับผิดชอบ โดยความร่วมมือระหว่าง
สมาคมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอยู่ในปัจจุบันเป็นผู้สนับสนุนงบประมาณ เพ่ือให้การพัฒนาบุคลากร  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นเอกภาพและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
  ๒.๒.๓ เสริมสร้างระบบคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส และธรรมาภิบาลในการ 
ปฏิบัติหน้าที่ให้แก่ผู้บริหารและบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้มีประมวลจริยธรรมของ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่ ได้รับความเชื่อถือและ  
จูงใจให้บุคลากรของรัฐในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคถ่ายโอนไปปฏิบัติหน้าที่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น 
  ๒.๒.๔ สร้างวัฒนธรรมการท างานของราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหาร        
ส่วนท้องถิ่นให้ใกล้เคียงกันเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการท างานของบุคลากรส่วนท้องถิ่น โดยลดความเหลื่อม
ล้ าระหว่างข้าราชการส่วนกลางกับข้าราชการส่วนท้องถิ่น ในส่วนการบริหารทรัพยากรบุคคล  สวัสดิการ  
สิทธิประโยชน์และคุณภาพชีวิต 
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  ๒.๒.๕ ก าหนดให้มีกลไกการบริหารจัดการตามยุทธศาสตร์การถ่ายโอนบุคลากรจากภาครัฐ   
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ในส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือรับผิดชอบด าเนินการเกี่ยวกับการถ่ายโอนบุคลากรตามแผนยุทธศาสตร์และการพัฒนา 
ระบบบริหารทรัพยากรบุคคลท้องถิ่น โดยประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 ยุทธศาสตร์ที่  ๔ การส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน 

 ๑. หลักการ 
 การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่านมา หลักการสร้างระบบความสัมพันธ์      
จะมีเฉพาะส่วนราชการกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง  
ดังนั้น แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่  ๓) พ.ศ. 256๓ - 2565  
จึงได้มีการเปิดพ้ืนที่ให้รัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น โดยสร้างกลไกที่จะท าให้  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถท างานร่วมกับองค์กรเหล่านั้น รวมไปถึงความสัมพันธ์กับจังหวัด  
เนื่องจากปัจจุบันจังหวัดได้รับการส่งเสริมให้มีความเข้มแข็งขึ้น มียุทธศาสตร์และงบประมาณของจังหวัด  
ทั้งนี้ เพื่อให้เชื่อมโยงเป็นภาคีเครือข่ายในการบูรณาการร่วมกัน และแก้ไขปัญหาร่วมกันในพื้นท่ีอีกทางหนึ่ง  

 ๒. แนวทางการด าเนินงาน ประกอบด้วย 
 ๒.๑ ส่งเสริมและสนับสนุนความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
 ๒.๑.๑ ส่งเสริมให้มีการร่วมมือกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้การด าเนินงาน
ตามภารกิจที่ได้รับถ่ายโอนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประหยัด ทั้งนี้ คณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจสนับสนุนงบประมาณเพ่ือจูงใจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมมือกัน
จัดบริการสาธารณะ 
 ๒.๑.๒ ส่งเสริมบทบาทหน้าที่ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับบน ได้แก่ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับล่าง ได้แก่  เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล     
ให้มีหน้าที่สนับสนุนช่วยเหลือกันในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน 
 ๒.๑.๓ ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับพ้ืนที่บูรณาการแผนพัฒนาท้องถิ่น   
และงบประมาณร่วมกัน เพ่ือให้สอดคล้องกับการพัฒนาจังหวัดและประเทศในภาพรวม 
 ๒.๑.๔ สนับสนุนและส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าบริการสาธารณะร่วมกัน 
ได้แก่ กิจการที่เกี่ยวข้องกับด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและด้านสังคมที่มีลักษณะคาบเกี่ยว เช่น การจัดการขยะ 
การประปา การไฟฟ้า ระบบขนส่งมวลชน สิ่งแวดล้อม และการป้องกันภัยพิบัติ เป็นต้น ทั้งนี้ เพื่อเป็นการจูงใจ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดบริการสาธารณะร่วมกัน คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอาจสนับสนุนงบประมาณให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดบริการสาธารณะร่วมกัน 

 ๒.๒ ส่งเสริมและสนับสนุนความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับราชการ 
บริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาค   
 ๒.๒.๑ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจในการจัดท าบริการสาธารณะที่ได้รับ      
การถ่ายโอนตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ซึ่งเมื่อได้มีการถ่ายโอนบริการสาธารณะใดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปแล้วส่วนราชการต้องไม่จัดท า
บริการสาธารณะนั้นซ้ าซ้อนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เว้นแต่ในกรณีที่บริการสาธารณะนั้นเป็นบริการ
สาธารณะที่เป็นโครงการขนาดใหญ่ เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเป็นโครงการที่ได้รับการ



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
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ร้องขอจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เข้าไปด าเนินการ ส่วนราชการอาจเข้าไปร่วมกับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะนั้นได้  
 ๒.๒.๒ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภทมีอ านาจและหน้าที่จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ของตนเอง และองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหน้าที่และอ านาจประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด          
ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด ทั้งนี้ เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา ๑๖ (๑) มาตรา ๑๗ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ     
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และค าขอ
งบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ที่อยู่ภายใต้คณะกรรมการนโยบายการบริหาร งานจังหวัด 
และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ให้ค านึงถึงความสัมพันธ์ร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
กับราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
 ๒.๒.๓ การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท าเท่าที่จ าเป็นเพ่ือรักษาผลประโยชน์
ของประชาชน โดยรัฐก าหนดมาตรฐานกลางเพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ๒.๒.๔ ราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาค จัดให้มีการส่งเสริมอุดหนุน 
และสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้สามารถด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และให้มีความสามารถพร้อมที่จะด าเนินการตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนจากกระทรวง ทบวง กรม 
ตามท่ีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินก าหนดไว้ 

 ๒.๓ ส่งเสริมและสนับสนุนความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับรัฐวิสาหกิจ 
 ๒.๓.๑ ในการจัดบริการสาธารณะที่รัฐวิสาหกิจเข้าไปด าเนินการในเขตองค์กรปกครอง    
ส่วนท้องถิ่น และมีความเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ ของประชาชน ต้องเป็นการด าเนินการโดยที่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าไปมีส่วนร่วม 
 ๒.๓ .๒ ภารกิจที่ องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นด าเนินการเอง ซึ่ งอาจไม่คุ้ มทุนหรือ 
ไม่มีประสิทธิภาพ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจซื้อบริการจากรัฐวิสาหกิจหรือด าเนินการร่วมกับรัฐวิสาหกิจ         
ในลักษณะร่วมทุน  
 ๒.๓.๓ ให้มีกลไกดูแลความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับรัฐวิสาหกิจ         
ในการจัดท าบริการสาธารณะที่เก่ียวข้องกับสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  

 ๒.๔ ส่งเสริมและสนับสนุนความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาคเอกชน 
 ๒.๔.๑ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้เอกชนด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจ   
แทนได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
 ๒.๔.๒ พัฒนาแนวทางการด าเนินงานร่วมกับภาคเอกชนให้มีความหลากหลายและเหมาะสม 
เช่น การร่วมทุนกับเอกชนหรือการเปิดโอกาสให้เอกชนมาลงทุน เป็นต้น 

 ยุทธศาสตร์ที่  ๕  เสริมสร้างและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชนท้องถิ่น  
และภาคประชาสังคม   

 ๑. หลักการ 
 รัฐต้องเสริมสร้างให้ประชาชนและชุมชนมีความตระหนักและมีจิตส านึกในการเป็นเจ้าของท้องถิ่น 
และเสริมสร้างประชาธิปไตยในระดับฐานรากให้มีความเข้มแข็ง  รวมทั้งเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนในสังคม      
มีส่วนร่วมในการบริหารกิจการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกขั้นตอน หน้าที่และอ านาจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะได้รับการถ่ายโอนจากรัฐ จะต้องถูกก ากับและตรวจสอบโดยภาคประชาสังคม



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
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และภาคประชาชนในชุมชน เพื่อให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความโปร่งใสและสอดคล้อง
กับความต้องการของประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลและหลักการบริหารจัดการที่ดี  

 ๒. แนวทางการด าเนินการ ประกอบด้วย 
 ๒.๑ สร้างกระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้ประชาชน ชุมชนท้องถิ่น หมู่บ้าน และภาคประชาสังคม 
ตระหนักถึงความส าคัญของการเข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินการต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
และเปิดโอกาสหรือเปิดช่องทางให้ประชาชน ชุมชน หมู่บ้าน ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน เข้าไปมี  
ส่วนร่วมในการด าเนินการต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการจัดตั้งเครือข่าย 
ภาคประชาชนในพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศเพ่ือขยายผล 
 ๒.๒ ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการในการมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือเปิดโอกาสเปิดช่องทางให้ประชาชน ชุมชน หมู่บ้าน ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน เข้าไปมีส่วนร่วม  
ในการด าเนินการและตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกข้ันตอน 
 ๒.๓ พัฒนากลไกการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้ประชาชน ชุมชนท้องถิ่น 
หมู่บ้ าน และภาคประชาสังคมเข้าไปมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในโครงการหรือกิจกรรม                
ที่มีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน  
 ๒.๔ สร้างเสริมให้ประชาชน ชุมชนท้องถิ่น หมู่บ้าน และภาคประชาสังคม เกิดความตระหนัก     
ในสิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง มีความรู้ความเข้าใจในหลักการของการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 ๒.๕ สร้างระบบสนับสนุนทางองค์ความรู้ที่มีความเฉพาะ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชน 
ชุมชนท้องถิ่น หมู่บ้าน และภาคประชาสังคม สามารถเข้าถึงข้อมูลได้  
 ๒.๖ ให้มีกลไกการตรวจสอบโดยภาคประชาชนท าหน้าที่ตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงาน    
และการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะที่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในพ้ืนที่ 
 ๒.๗ ให้มีศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือท าหน้าที่
สนับสนุน ส่งเสริม และพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้งประสานงานกับหน่วยงาน                  
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ตลอดจน 
มีศูนย์ข้อมูลเพื่อให้ประชาชนได้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒.๘ ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล และหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยให้มีการจัดประกวดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นที่มีการบริหารจัดการที่ดี     
เพ่ือเป็นต้นแบบส าหรับการเรียนรู้ในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ๒.๙ ส่งเสริม สนับสนุนให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมและกลไกส าคัญในการบริหารงานในรูปแบบ
ประชารัฐ เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและเกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชน 

 ยุทธศาสตร์ที่  ๖ ระบบการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการกระจายอ านาจให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 ๑. หลักการ 
 เพ่ือพัฒนาระบบตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลที่สะท้อนความก้าวหน้าของหน่วยงาน         
ที่ถ่ายโอนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับโอน พัฒนาระบบการตรวจสอบการใช้งบประมาณของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มุ่งให้เกิดความคุ้มค่าและเป็นประโยชน์กับประชาชนในท้องถิ่น  รวมทั้ง  
สร้างกลไกการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล โดยอาศัยเครือข่ายสถาบันการศึกษาต่าง  ๆ ทั้งภาครัฐ 
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ภาคเอกชน ส่วนราชการ องค์กรชุมชน และภาคประชาสังคม หรือสถาบันที่ เกี่ยวข้อง และให้มีระบบ
สารสนเทศเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย 

 ๒. แนวทางการด าเนินการ ประกอบด้วย 
 ๒.๑ จัดให้มีระบบการประเมินผลความส าเร็จของการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง           
ส่วนท้องถิ่น ที่ ได้ด าเนินการผ่านมาอย่างเป็นรูปธรรม โดยการประเมินผลดังกล่าว ต้องสามารถแสดง
ความก้าวหน้าและความส าเร็จในมิติมุมมองต่าง ๆ ของการกระจายอ านาจทั้งการถ่ายโอนภารกิจ หน้าที่        
การถ่ายโอนการเงินการคลัง ฯลฯ ที่ได้ด าเนินการผ่านมา เพ่ือเป็นข้อมูลแสดงสถานะของการกระจายอ านาจ    
ที่ เป็นอยู่  ซึ่งข้อมูลต้องย้อนกลับมาสู่ระดับการตัดสินใจของคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการทบทวนและก าหนดนโยบาย ตลอดจนการวางแผนขั้นตอนส าหรับ        
การกระจายอ านาจในระดับต่อไป 
 ๒.๒ ได้มีการประเมินผลภารกิจที่ถ่ายโอนแล้วตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑) และ (ฉบับที่ ๒) แล้วพบว่ามีปัญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น จึงได้น ามาทบทวนการจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) 
นี้ ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ดังนี้ 
  ๒.๒.๑ ภารกิจที่ถ่ายโอนแล้วตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑) และ (ฉบับที่ ๒) แต่ถ่ายโอนไม่สมบูรณ์ ไม่ครบถ้วนตามที่ก าหนดไว้   
ให้ส่วนราชการเร่งด าเนินการถ่ายโอนให้ครบถ้วน  เช่น การบริหารจัดการสถานีขนส่งผู้โดยสาร พบว่า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารได้เฉพาะสถานีขนส่งผู้โดยสาร แต่ไม่มีอ านาจในการบังคับรถโดยสาร 
เข้าใช้สถานี จึงต้องให้ส่วนราชการถ่ายโอนอ านาจการเป็นนายสถานีขนส่งผู้โดยสารให้กับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นท่ีได้รับการถ่ายโอนมีหน้าที่และอ านาจดังกล่าวด้วย เป็นต้น 
  ๒.๒.๒ ภารกิจที่ถ่ายโอนแล้วตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑) และ (ฉบับที่ ๒) แต่เกิดปัญหาในทางปฏิบัติแก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ให้น ามาทบทวน ปรับปรุง ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการภารกิจที่ถ่ายโอน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การถ่ายโอนศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล (ศบกต.) เป็นต้น 
  2.2.๓ ภารกิจที่ถ่ายโอนแล้วตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑) และ (ฉบับที่ ๒) แต่เกิดปัญหาในเรื่องที่ไม่มีระเบียบกระทรวงมหาดไทย
รองรับการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้กระทรวงมหาดไทยและส่วนราชการ 
ที่เกี่ยวข้องไปออกระเบียบเพ่ือรองรับการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น อาสาสมัคร 
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน เป็นต้น 
  2.2.๔ ส าหรับภารกิจที่ถ่ายโอนแล้ว แต่ยังไม่มีการติดตามประเมินผลให้มีการประเมินผล
แบบคู่ขนานไปพร้อมกับการถ่ายโอนภารกิจตามแผนฉบับนี้ด้วย หากพบปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการ     
ให้เสนอคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือก าหนดกรอบแนวทาง 
ในการแก้ไขปญัหาให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒.๓ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดให้มีระบบข้อมูลเพ่ือการติดตามและประเมินผล 
ความคืบหน้าและความส าเร็จของการปฏิบัติหน้าที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน ามาใช้  
ในการประเมินการปฏิบัติของตนเองได้ และต้องมีระบบข้อมูลที่เปิดเผยข้อมูล ข่าวสารต่าง ๆ แสดงผลดังกล่าว
ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลดังกล่าวได้ง่าย และต้องจัดให้มีระบบข้อมูลเพ่ือการติดตามและประเมินผล 
ทั้งนี้ อาจให้สถาบันการศึกษาในพื้นที่ให้การสนับสนุนด้านวิชาการแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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 ๒.๔ ก าหนดให้มีหน่วยงานกลางท าหน้าที่ออกแบบ รวบรวมข้อมูลและสารสนเทศต่าง  ๆ            
ที่ เกี่ยวข้องกับการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากทุก  ๆ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้มีรูปแบบมาตรฐานในการจัดรวบรวมข้อมูล  
การปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงโครงข่ายข้อมูลที่มีอยู่ระหว่าง
หน่วยงานกลางและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ เป็นระบบที่สามารถใช้ร่วมกันได้ ประชาชนและ  
หน่วยงานต่าง ๆ สามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย ซึ่ งจะท าให้ เป็นการประหยัดต้นทุนและไม่ เป็นภาระ 
ในการรวบรวมข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพ่ือประโยชน์ในการวางแผนและติดตามประเมินผล 
ในระดับต่าง ๆ ที่สัมพันธ์สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน 
 ๒.๕ สร้างระบบการตรวจสอบการใช้งบประมาณที่มุ่งให้เกิดความคุ้มค่า สมประโยชน์ และโปร่งใส   
อันเป็นระบบการตรวจสอบเชิงสร้างสรรค์ที่ส่งเสริมให้เกิดความคิดริเริ่มใหม่  ๆ ในการดูแลประชาชน           
โดยค านึงถึงความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยที่ประชาชนในท้องถิ่นสามารถเข้าถึงได้ 
 ๒.๖ ให้มีกลไกการตรวจสอบจากภาคประชาชนที่เข้มแข็ง โดยใช้ระบบสารสนเทศเป็นเครื่องมือ
ตรวจสอบ ก ากับผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และพัฒนาการจัดท าตัวชี้ วัด 
ที่เข้าใจได้ง่าย ที่แสดงความส าเร็จของการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒.๗ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีการรายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ที่ได้ด าเนินการในแต่ละปี
ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ของท้องถิ่นสามารถเข้าใจได้อย่างง่าย ๆ เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบผลการท าหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างเป็นระบบที่ทั่วถึง   
 ๒.๘ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการก ากับดูแลองค์กรปกครอง         
ส่วนท้องถิ่น ต้องรายงานผลการด าเนินงานการกระจายอ านาจในรอบปีต่อคณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นการแสดงสถานภาพของการกระจายอ านาจ และเป็นฐานข้อมูล     
ใช้ในการก าหนดนโยบายการกระจายอ านาจ และการปรับปรุงการจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่นต่อไป  

 ยุทธศาสตร์ที่  ๗ การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการสาธารณะ        
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ๑. หลักการ 
 เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกฎหมายรองรับการด าเนินการตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอน 
จากส่วนราชการ ตามที่แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการก าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ ๑ ฉบับที่ ๒ และฉบับที่ ๓ ก าหนดไว้  
และเป็นการก าหนดเวลาเพ่ือเร่งรัดกระบวนการแก้ไขกฎหมายของส่วนราชการ เพ่ือให้องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นสามารถจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและถูกต้องตามกฎหมาย 

 ๒. แนวทางการด าเนินการ ประกอบด้วย 
 ๒.๑ การถ่ายโอนภารกิจที่ต้องแก้ไขกฎหมายก่อนที่จะถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
มีหน้าที่และอ านาจในการด าเนินการตามที่แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ ๑ ฉบับที่ ๒ ก าหนดไว้ ให้ส่วนราชการเร่งรัดด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 180 วัน 

นับแต่วันที่แผนฉบับนี้ ใช้บังคับ 
 ๒.๒ กฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพ่ือแบ่งหน้าที่และอ านาจเกี่ยวกับการจัดบริการสาธารณะระหว่างรัฐ         
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมตลอดถึงการถ่ายโอนภารกิจ การจัดสรรภาษีอากร เงินอุดหนุน และรายได้อ่ืน
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ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น หากภารกิจใดด าเนินการภายใต้บังคับกฎหมายที่จ ากัดหรือไม่ส่งเสริม
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดบริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือตามระดับความสามารถ  
ควรปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุผลโดยเร็ว 
 ๒.3 การด าเนินการแก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานของรัฐ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องให้เกิดความชัดเจนในขอบเขตความรับผิดชอบระหว่างส่วนราชการ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือมิให้เกิดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติหน้าที่ และมีการสร้างกลไกที่ส่งเสริม 
ให้มีการท างานร่วมกันในลักษณะของการบูรณาการหรือการสนับสนุนช่วยเหลือกันระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
ที่ถ่ายโอนภารกิจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีได้รับการถ่ายโอน 
 ๒.4 การพัฒนาระบบกฎหมายและระบบการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เพ่ิมมากขึ้น และให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดบริการสาธารณะ และมีหน้าที่และอ านาจของตนเองโดยเฉพาะ  
 ๒.5 ให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ตรวจสอบ 
การด าเนินการแก้ไขกฎหมายของส่วนราชการ เพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
ที่เพ่ิมมากขึ้น ว่าจะอยู่ในขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ และก าหนดแนวทางแก้ไข
ปัญหาที่ เกิดขึ้นจากการไม่ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย  หรือความล่าช้าในการแก้ไขกฎหมาย  
เพ่ือให้กฎหมายเสร็จสมบูรณ์ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้โดยมีกฎหมายรองรับ 
 ๒.6 ในกรณีที่แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการ
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบและรายงาน     
ต่อรัฐสภาทราบ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา แล้วมีเนื้อหากระทบต่อกฎหมายใด ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
จะต้องด าเนินการแก้ไขกฎหมายดังกล่าวอย่างรวดเร็ว โดยด าเนินการดังต่อไปนี้ 
 ๒.6.๑ ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จัดท าแผนการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการถ่ายโอนภารกิจให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวัน 
นับแต่แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีผลบังคับใช้ 
 ๒.6.๒ ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับการถ่ายโอนภารกิจด าเนินการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย      
กฎ ระเบียบ ประกาศ และค าสั่งต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน นับแต่แผน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีผลบังคับใช้ 
 ๒.6.๓ หากส่วนราชการที่เกี่ยวข้องไม่ด าเนินการแก้ไขตามข้อ ๒.๖.๒ ให้คณะอนุกรรมการ              
ที่คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมาย เป็นผู้ด าเนินการเสนอแนะ  
ต่อคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือด าเนินการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
ให้เป็นไปตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 
 ๒.7 ในระหว่างด าเนินการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเพ่ือถ่ายโอนภารกิจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งต้องใช้เวลาระยะหนึ่งนั้น ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องพิจารณาด าเนินการ       
มอบอ านาจหรือมีค าสั่งแต่งตั้งเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจด าเนินการได้ก่อน และมีอ านาจ
แต่งตั้งให้ผู้บริหารท้องถิ่นและข้าราชการส่วนท้องถิ่นเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจด าเนินการในเรื่องนั้น 
 ๒.8 จัดให้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ และค าสั่งต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
เพ่ือให้ค่าธรรมเนียมที่เกิดขึ้นจากการด าเนินการจัดท าภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ตกเป็น  
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒.9 จัดให้มีกฎหมายใหม่เพ่ือรองรับการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ 
เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการกิจการที่เป็นประโยชน์แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้       
และในกรณีที่มีกฎ ระเบียบต่าง ๆ ที่ เป็นอุปสรรคในการด าเนินงาน ให้มี การผ่อนคลายเพ่ือเอ้ือให้ 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระมากขึ้น สามารถมีนวัตกรรมในการจัดบริการสาธารณะ  
ที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
 ๒.10 ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ ที่มีผลใช้บังคับได้จริง        
ตามขอบเขตภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอน โดยค านึงถึงสภาพภูมิประเทศ ความเป็นอยู่ของประชาชนและ 
ความสงบเรียบร้อยของประเทศเป็นหลัก 
 

๘. ลักษณะของภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ 

จ าแนกภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดบริการสาธารณะ แบ่งเป็น ๔ กลุ่ม ได้แก ่
 ๘.๑ ภารกิจที่สามารถถ่ายโอนได้ทันที ถือเป็นงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส่วนราชการ   
ที่มีภารกิจถ่ายโอนต้องถ่ายโอนให้ครบทั้งระบบ เพ่ือให้กระบวนการบริหารจัดการขององค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพ 
 ๘.๒ ภารกิจที่ถ่ายโอนโดยมีเงื่อนไข เป็นภารกิจที่เป็นนโยบายของรัฐและส่วนกลาง หรือรัฐให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการแทนรัฐและรัฐต้องอุดหนุนเงินให้ โดยหลักการต้องไม่น ามาคิดรวม
กับเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๘.๓ ภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน            
ในรูปแบบความร่วมมือเป็นองค์กรหรือในรูปสหการที่มีเป้าหมายเดียวกันหรือหลายเป้าหมาย ได้แก่ กิจการ           
ที่ เกี่ยวข้องกับด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและด้านสังคมที่มีลักษณะคาบเกี่ยว เช่น การประปา การไฟฟ้า        
ระบบขนส่งมวลชน ด้านสิ่งแวดล้อม และการป้องกันภัยพิบัติ เป็นต้น หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ
ร่วมกับรัฐ (Shared Function) โดยรัฐก าหนดมาตรฐานเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปปฏิบัติ 
 ๘.๔ ภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการตามประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน้าที่และอ านาจที่คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เห็นว่า เป็นบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ด าเนินการได้ดีและเป็นประโยชน์แก่ประชาชน จึงได้ออกประกาศให้เป็นหน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่นั้น ๆ เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
 

๙. ระยะเวลาการใช้บังคับ 

 แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) มีระยะเวลา ๓ ปี ใช้บังคับตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 256๓ - 2565 และให้มีผลใช้บังคับไปจนกว่าจะได้มีการประกาศใช้แผนฯ ฉบับใหม ่
 ๙.๑ ภารกิจที่ไม่ต้องแก้ไขกฎหมาย ให้ส่วนราชการเร่งถ่ายโอนโดยทันที แต่ไม่จ าเป็นต้องถ่ายโอน         
ไปพร้อมกันโดยให้ขึ้นอยู่กับความพร้อมและศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง ทั้งนี้           
ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 
 ๙.๒ ภารกิจที่ต้องแก้ไขกฎหมาย ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับการถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด าเนินการยกร่างแก้ไขปรับปรุงกฎหมายหรือกฎหรือระเบียบหรือประกาศหรือค าสั่ ง                 
ที่เกี่ยวข้องให้แล้วเสร็จภายใน ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีผลบังคับใช้ 
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 ๙.๓ ภารกิจที่ต้องมีการประเมินความพร้อม เป็นภารกิจที่มีความยุ่งยากซับซ้อนและจะถ่ายโอนได้
ต่อเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ผ่านการประเมินความพร้อม โดยให้ส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจจัดท า
เกณฑ์ประเมินความพร้อมหรือทบทวน ปรับปรุงเกณฑ์ประเมินความพร้อมส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เสนอคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาภายใน ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่
แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีผลบังคับใช้     
เช่น การศึกษา การสาธารณสุข เป็นต้น  
 

๑๐. หลักการทั่วไปในการพิจารณาถ่ายโอนภารกิจ 

 ๑๐.๑ ภารกิจที่ได้ถ่ายโอนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑) และ (ฉบับที่ ๒) ให้ถือว่าเป็นหน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ที่จะต้องด าเนินการต่อไป โดยมีผลผูกพันส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจให้ท าหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยง ให้ค าปรึกษา 
แนะน า ตลอดจนติดตามประเมินผลและก ากับให้ได้มาตรฐานตามที่ก าหนดไว้ 
 ส าหรับภารกิจที่ยังไม่ได้ถ่ายโอนตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑) และ (ฉบับที่ ๒) ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการที่ถ่ายโอนจะต้อง
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 
  กรณีเปน็ภารกิจที่มคีวามยุ่งยากซับซ้อนส่วนราชการต้องด าเนินการ ดังนี้ 
  ๑๐.๑.๑ ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะ 
  ๑๐.๑.๒ พิจารณาถ่ายโอนภารกิจให้บางส่วนไปก่อนและด าเนินการสนับสนุน ส่งเสริมให้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมเพ่ือรับถ่ายโอนภารกิจ 
  ๑๐.๑.๓ ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกันด าเนินการจัดบริการสาธารณะ            
ที่ถ่ายโอน 
  ๑๐.๑ .๔ มอบหมายให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดรับไปด าเนินการก่อน และต่อมา        
หากองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลมีความพร้อม ก็ให้ส่วนราชการถ่ายโอนภารกิจให้ ทั้งนี้ องค์ การ
บริหารส่วนจังหวัดอาจมอบบุคลากรและบรรดาทรัพย์สินต่าง ๆ ที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดให้มีขึ้น        
ในระหว่างที่รับมอบหมายภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลได้ 
 ๑๐.๒ กรณีที่มีการถ่ายโอนภารกิจไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว แต่องค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่นเห็นว่า เป็นการถ่ายโอนที่ไม่เป็นไปตามเงื่อนไข ขอบเขตหรือหลักการ ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติที่ก าหนด
ไว้ในแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑) และ (ฉบับที่ ๒) ให้มีการทบทวนหรือปรับปรุงได้  
โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือส่วนราชการที่ถ่ายโอนยื่นค าร้องต่อคณะอนุกรรมการอ านวยการ  
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด เพ่ือด าเนินการตรวจสอบรายละเอียด 
ข้อเท็จจริงเสนอคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาต่อไป 
 ๑๐.๓ การถ่ายโอนภารกิจ งบประมาณ และบุคลากรในพ้ืนที่ที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะ ได้แก่ พ้ืนที่ที่มี
ลักษณะแตกต่างจากพ้ืนที่ อ่ืน  ๆ เช่น เป็นพ้ืนที่ที่มีปัญหาทางด้านความมั่นคง พ้ืนที่ตามแนวชายแดน  
พ้ืนที่ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว พ้ืนที่ซึ่งเป็นเมืองด้านเศรษฐกิจ พื้นที่ที่เป็นเมืองประวัติศาสตร์ พ้ืนที่ที่เป็นจุดขนส่ง
และกระจายสินค้า เป็นต้น ในพ้ืนที่ที่มีลักษณะพิเศษดังกล่าวนี้ ให้ยึดหลักการกระจายอ านาจแบบอสมมาตร     
โดยการถ่ายโอนภารกิจ งบประมาณ และบุคลากรให้พิเศษมากกว่าพ้ืนที่อ่ืน ๆ โดยออกแบบให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจที่แตกต่างกันตามลักษณะพิเศษเฉพาะพ้ืนที่ โดยอย่างน้อยต้องมีการกระจาย
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ภารกิจ งบประมาณ และบุคลากรให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้สอดคล้องกับลักษณะพิเศษเฉพาะ
พ้ืนที่ เช่น งานด้านการศึกษาภาคบังคับ โดยให้มีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตรที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ลักษณะ
พิเศษและอาจให้จัดการศึกษาขั้นสูงได้ งานด้านสาธารณสุขมูลฐาน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล          
(รพ.สต.) และโรงพยาบาลไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจการจัดสรร
ทรัพยากรในพื้นที่ การใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวน และการจัดการด้านขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีท่ีตรงกับ
ความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดการปัญหาแรงงานข้ามชาติ เป็นต้น 
 ๑๐.๔ การพิจารณาการถ่ายโอนภารกิจ 
 การพิจารณาถ่ายโอนภารกิจ ได้ก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะ
ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง โดยต้องส่งเสริม
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
แก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ได้ตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและในพระราชบัญญัติก าหนด  
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎหมายอ่ืน 
ที่เก่ียวข้องให้มีความชัดเจน โดยยึดหลักการในการพิจารณา ดังนี้ 
 ๑๐.๔.๑ การถ่ายโอนภารกิจตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะไม่ครอบคลุมงาน
หรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของประเทศ การพิจารณาพิพากษาคดี ความสัมพันธ์ ระหว่างประเทศ 
และการเงินการคลังของประเทศโดยรวม 
 ๑๐.๔.๒ ภารกิจที่ก าหนดให้ถ่ายโอนพิจารณาภารกิจของหน่วยงานของรัฐเป็นหลัก ส าหรับ
ภารกิจของรัฐวิสาหกิจให้ถ่ายโอนในกรณีเป็นนโยบายของรัฐบาลและคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบหรือ  
เมื่อพิจารณาความเหมาะสมและประสิทธิภาพของบริการสาธารณะที่ประชาชนจะได้รับแล้วสมควรถ่ายโอน     
และการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับรัฐวิสาหกิจในบางภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการ
ตามหน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเป็นภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ให้การสนับสนุนการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ควรมีการก าหนดเงื่อนไขในการด าเนินการในลักษณะ 
ของการให้สิทธิประโยชน์พิเศษตอบแทนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือโดยการให้ส่วนลดจากค่าบริการ
ของรัฐวิสาหกิจ หรือหักค่าใช้จ่ายที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จ่ายไปเพ่ือชดเชยกับการใช้บริการ  
ของรัฐวิสาหกิจ เนื่องจากเป็นการใช้ประโยชน์จากแผนงาน/โครงการของรัฐวิสาหกิจได้รับจากการที ่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้การสนับสนุน 
 ๑๐.๔.๓ การถ่ายโอนภารกิจค านึงถึงผลลัพธ์และผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประชาชนในพ้ืนที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหลัก 
 หากผลลัพธ์และผลกระทบเกิดขึ้นกับประชาชนในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด 
ให้ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น แต่หากผลลัพธ์และผลกระทบเกิดขึ้นกับประชาชนในพ้ืนที่  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่าหนึ่ งแห่ ง หรือภารกิจที่ ถ่ ายโอนมีต้นทุนสูงและเกินศักยภาพ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กแห่งนั้น ก็อาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่าสองแห่ง 
ร่วมกันด าเนินการหรือถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 ในระยะแรก หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่พร้อมรับถ่ายโอนที่จะไปด าเนินการ 
หรือด้วยเหตุใดก็ตาม อาจให้ส่วนราชการด าเนินการไปพลางก่อนจนกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะพร้อม
รับไปด าเนินการ  
 ส าหรับภารกิจที่ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว เกินศักยภาพของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ว่าด้วยเหตุใดก็ตาม ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ รับโอนร้องขอ  
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนหรือส่วนราชการให้มาด าเนินการแทนได้ หรือร้องขอมายังคณะกรรมการ 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด าเนินการ 
 อนึ่ ง ภารกิจที่ ถ่ ายโอนให้ แก่องค์กรปกครองส่ วนท้ องถิ่นแล้ ว แต่ภ ายหลั ง
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พิจารณาเห็นว่าองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นไม่สามารถด าเนินภารกิจนั้น ๆ ได้ต่อไป เนื่องจากเป็นภารกิจที่ต้องใช้เทคนิควิชาการเฉพาะด้าน
วิศวกรรมระดับสูง หรือเป็นภารกิจที่ต้องใช้เทคนิคเฉพาะ หรือภารกิจที่จ าเป็นต้องบริหารจัดการเชื่อมโยงกัน
อย่างเป็นระบบ หรือเป็นภารกิจนอกเหนือขอบเขตการถ่ายโอนที่ก าหนดให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจพิจารณาคืนภารกิจให้ส่วนราชการไปด าเนินการต่อได้ 
 ๑๐.๔.๔ งานหรือกิจกรรมที่มีเป้าหมายด าเนินการครอบคลุมหลายจังหวัดหรือมีผลกระทบ
เกิดขึ้นนอกเขตพ้ืนที่จังหวัดด้วย ให้ส่วนราชการเป็นผู้ด าเนินการ เว้นแต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ระดับจังหวัดสามารถท าความตกลงด าเนินการร่วมกันได้ และคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นชอบด้วย 
 ๑๐.๔.๕ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดเมื่อรับการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนราชการ               
และการบริการสาธารณะดังกล่าวจะต้องด าเนินการทั้งในและนอกเขตพ้ืนที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ที่รับโอนจะต้องด าเนินการตามภาระหน้าที่ที่ได้รับก่อนการถ่ายโอนและต้องด าเนินการให้ได้ไม่น้อยกว่า  
ที่ส่วนราชการด าเนินการไว้ 
 ๑๐.๔ .๖ ในการพิ จารณาความพร้อมขององค์กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ นแต่ ละรูปแบบ 
และแต่ละแห่งนั้น ส่วนราชการที่ต้องก าหนดเกณฑ์ประเมินความพร้อมในการถ่ายโอนจะต้องพิจารณา 
จากรายได้ บุคลากร จ านวนประชากร ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน คุณภาพในการให้บริการ ประสบการณ์
ทางการบริหารและโอกาสในการพัฒนาศักยภาพเหล่านั้น ซึ่งจะช่วยให้สามารถก าหนดระยะเวลาที่เหมาะสม 
ในการถ่ายโอนภารกิจได้ 
 ๑๐.๔.๗ การถ่ายโอนภารกิจต้องค านึงถึงความคุ้มค่าและการประหยัดจากขนาดการลงทุน      
ที่เหมาะสม ดังนั้น หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดไม่สามารถด าเนินการได้โดยล าพังก็สามารถร่วมกัน
ด าเนินการ หรืออาจให้ องค์การบริหารส่ วนจังหวัดด าเนินการไปพลางก่อน เมื่อใดมีความพร้อม 
และความประสงค์ที่จะด าเนินการเองให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดส่งมอบภารกิจและทรัพย์สินให้แก ่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น โดยผ่านคณะอนุกรรมการอ านวยการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัดพิจารณาให้ความเห็นชอบและรายงานส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจและ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ 
 ๑๐.๔.๘ เรื่องที่เป็นนโยบายของรัฐบาลและไม่เป็นภารกิจถ่ายโอน ในหลักการรัฐต้องเป็น
ผู้สนับสนุนงบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการ หรือกรณีที่ โครงการดังกล่าว 
เป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นอาจให้มีระบบสมทบงบประมาณระหว่างรัฐกับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในอัตราที่เหมาะสม 
 ๑๐ .๔ .๙  ภารกิจที่ ถ่ ายโอนต้องมีการพัฒ นาต่อยอดโดยยึดหลัก เกณ ฑ์และวิธีการ 
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน ลดขั้นตอนการปฏิบัติที่เกินความจ าเป็น 
และประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
 ๑๐.๔.๑๐ ในภาพรวมการถ่ายโอนภารกิจ ให้พิจารณาถ่ายโอน ทั้งภารกิจ งบประมาณ 
บุคลากรและทรัพย์สิน  แต่ ในบางภารกิจอาจมีการถ่ายโอนบางส่ วนแ ละในบางภารกิจไม่จ าเป็น 
ต้องด าเนินการถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปพร้อมกัน โดยพิจารณาถึงความพร้อมของ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหลัก 
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 ๑๐.๔.๑๑ การก าหนดหน้าที่และอ านาจในการจัดบริการสาธารณะ และก าหนดภารกิจ 
ที่จะถ่ายโอนมิได้จ ากัดเฉพาะในกรอบของบทบัญญัติของกฎหมายในปัจจุบัน หากแต่พิจารณาถึงหน้าที่และ
อ านาจของการจัดบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
และกฎหมายว่าด้วยการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนด 
ให้เป็นอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งพิจารณาถึงความเหมาะสมและประสิทธิภาพ
ของบริการสาธารณะที่ประชาชนจะได้รับเป็นส าคัญ 
  กรณีที่หน้าที่และอ านาจในการจัดบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใด 
หากแต่เมื่อค านึงถึงความเหมาะสมและประสิทธิภาพของการบริการสาธารณะที่ประชาชนจะได้รับแล้ว  
สมควรก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทใด ให้คณะกรรมการ 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ  
ให้เป็นหน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทนั้นต่อไป 
 ๑๐.๔.๑๒ หน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ 
มาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ 
องค์กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น  พ .ศ . ๒๕๔๒ เป็ นภารกิจที่ หน่ วยงานของรัฐจะต้องถ่าย โอนให้ แก ่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่พร้อมรับถ่ายโอน เนื่องจากมีข้อจ ากัด 
ด้านขีดความสามารถและสาเหตุอ่ืนใด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นอาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น  
หรือร้องขอให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการแทนไปพลางก่อน หรือด าเนินการร่วมกับหน่วยงานของรัฐ 
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรืออาจจัดซื้อจัดจ้างจากหน่วยงานของรัฐหรือภาคเอกชนด าเนินการแทนได้ 
ทั้งนี้ ให้รัฐด าเนินการเพ่ิมขีดความสามารถและความรู้ด้านเทคโนโลยีด้านการบริหารจัดการ ด้านบุคลากร  
และความพร้อมด้านการคลังให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  ๆ จนกว่าจะสามารถรับการถ่ายโอนงาน 
หรือภารกิจได้ โดยให้มีความยืดหยุ่นในช่วงเปลี่ยนผ่าน  
 ๑๐.๔.๑๓ ภารกิจหนึ่ง ๆ อาจจัดแบ่งขอบเขตของหน้าที่และอ านาจความรับผิดชอบระหว่างรัฐ
กับองค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น และระหว่างองค์กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ นด้ วยกันได้  โดยมีการกระจาย 
การจัดบริการสาธารณะตามขนาดและเขตพ้ืนที่ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในแต่ละประเภท  
ตามขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและความเป็นไปได้ภายในกรอบระยะเวลาที่เหมาะสม 
 ๑๐.๔.๑๔ การถ่ายโอนภารกิจไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทและแต่ละแห่ง  
ควรค านึงถึงความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหลัก และหน่วยงานของรัฐที่มีภารกิจถ่ายโอน    
ต้องมีแผนการถ่ายโอนที่ชัดเจน เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถวางแผนก าลังคนและงบประมาณ
ล่วงหน้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๑๐.๔.๑๕ การถ่ายโอนภารกิจในแต่ละภารกิจอาจมีโครงสร้างการบริหารและการก ากับดูแล   
ที่แตกต่างกันได้ รวมทั้งยังคงต้องมีระบบก ากับดูแลจากรัฐ เพ่ือเป็นหลักประกันในด้านคุณภาพ การให้บริการ 
ความยุติธรรมและความเสมอภาคระหว่างประชาชนในแต่ละเขตพ้ืนที่ 
 ๑๐.๔.๑๖ การถ่ายโอนภารกิจโดยทั่วไป ให้โอนทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องในสภาพที่ใช้งานได้        
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย ยกเว้นเฉพาะทรัพย์สินที่ เป็นที่ดินให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สามารถใช้ประโยชน์ได้ โดยที่ดินนั้นจะโอนกรรมสิทธิ์ให้เป็นกรรมสิทธิ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรือไมใ่ห้อยู่ในดุลพินิจของกระทรวงการคลัง 
 กรณีที่หน่วยงานของรัฐถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น            
ไปบริหารจัดการตามหน้าที่และอ านาจที่หน่วยงานของรัฐเดิมเคยด าเนินการอยู่  ไม่ต้องเสียค่าเช่า  
หรือค่าใช้ประโยชน์ และค่าธรรมเนียมการจัดให้เช่าที่ราชพัสดุเท่าที่ได้รับโอนแต่อย่างใด 
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 เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมข้ึน กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้น าที่ราชพัสดุที่รับการถ่ายโอนกิจการไปจัดหาประโยชน์ก่อให้เกิดรายได้ หรือมีลักษณะน าไปจัดหาประโยชน์
นอกเหนือจากหน้าที่และอ านาจที่ได้รับโอนแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ต้องเสียค่าเช่าและค่าธรรมเนียม
การใช้ประโยชน์จากที่ราชพัสดุ โดยให้กรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง ออกกฎหมาย/ระเบียบ เพ่ือยกเว้น 
ค่าเช่าและค่าธรรมเนียมการใช้ประโยชน์ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  
และเงื่อนไขที่ก าหนด 
 ๑๐.๔.๑๗ หากภารกิจที่ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีค่าธรรมเนียมเกิดขึ้น     
จากการปฏิบัติหน้าที่ ให้หน่วยงานของรัฐแก้ไขกฎหมายหรือระเบียบก าหนดให้ค่าธรรมเนียมดังกล่าว  
ตกเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเร็ว 
 ๑๐.๔.๑๘ ภารกิจที่รัฐเข้าไปจัดให้บริการประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           
ในลักษณะซ้ าซ้อนกับองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น เช่น ด้านการศึกษา หรือด้านสาธารณสุข เป็นต้น          
หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถจัดบริการสาธารณะเหล่านี้ ได้อย่างมีคุณภาพและมาตรฐาน  
ต้นทุนค่าใช้จ่ายต่ ากว่าที่รัฐด าเนินการ และประชาชนได้รับความพึงพอใจ รัฐควรส่งเสริมและสนับสนุนให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการแทนรัฐ  โดยรัฐอาจพิจารณาถอนตัวออกจากพ้ืนที่บริการ 
และส่งมอบภารกิจ ทรัพย์สิน บุคลากร และงบประมาณให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัดบริการ
สาธารณะแทนรัฐ 
 ๑๐.๕ ภายใต้แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) ให้มีการจัดท า
แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นแนวทาง  
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และแนวทางการกระจายอ านาจที่ก าหนดไว้ โดยให้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการ  
๗ ด้าน ดังต่อไปนี้ 
 ๑๐.๕.๑ แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่  ๓) พ.ศ. 256๓ – 2565 ด้านการถ่ายโอนภารกิจ ได้แก่ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านสังคม 
และด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม 
 ๑๐.๕.๒ แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 256๓ – 2565  ด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ 
 ๑๐.๕.๓ แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 256๓ – 2565 ด้านการถ่ายโอนบุคลากรและการพัฒนาการบริหารทรัพยากรบุคคล      
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือรองรับการกระจายอ านาจ 
 ๑๐.๕.๔ แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 256๓ – 2565 ด้านการจัดระบบความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง       
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและภาคเอกชน 
 ๑๐.๕.๕ แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 256๓ – 2565 ด้านเสริมสร้างและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชนท้องถิ่น  
และภาคประชาสังคม  
 ๑๐.๕.๖ แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 256๓ – 2565 ด้านการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการกระจายอ านาจให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๑๐.๕.๗ แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 256๓ – 2565 ด้านการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
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๑๑. กลไกการบริหารแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่  ๓)            
พ.ศ. 256๓ -2565 และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 256๓ - 2565 ไปสู่การปฏิบัติ 

 แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอน        
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะขับเคลื่อนไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมาย        
ที่ก าหนด ผู้ที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
คณะอนุกรรมการด้านต่าง ๆ ที่ได้รับการแต่งตั้ง รวมทั้งหน่วยงานของรัฐที่ถ่ายโอนภารกิจ ส่วนราชการ           
ที่สนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรยึดถือปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 ๑๑.๑ ให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่สนับสนุน 
การขับเคลื่อนแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 256๓ – 2565 
และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่  ๓)  
พ.ศ. 256๓ – 2565 ดังนี้  
 ๑๑.๑.๑ เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการในกรณีที่ปรากฏว่าส่วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจไม่ด าเนินการตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการ
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๑๑.๑.๒ เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการจัดสรรเงินงบประมาณที่จัดสรรเ พ่ิมขึ้นให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
 ๑๑.๑.๓ เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการตราพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
ประกาศ ข้อบังคับ ระเบียบ และค าสั่งที่จ าเป็น เพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการกระจายอ านาจ  
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่น 
 ๑๑.๑.๔ เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีให้มีการกระจายอ านาจการอนุมัติหรือการอนุญาต 
ตามที่มีกฎหมายบัญญัติให้ต้องขออนุมัติหรืออนุญาตไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยค านึงถึง 
ความสะดวกรวดเร็วในการให้บริการประชาชน และการก ากับดูแลให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น ๆ เป็นส าคัญ 
 ๑๑.๑.๕ สนับสนุนงบประมาณในการขับเคลื่อนการบริหารแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการฯ โดยให้ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวบรวมแผนงาน/โครงการ เสนอคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นพิจารณาเห็นชอบส่งให้ส านักงบประมาณสนับสนุนงบประมาณเพ่ือเตรียมความพร้อมให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๑๑.๒ เพ่ือให้การขับเคลื่อนแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติ
การก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกด้านไปสู่การปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงให้มีคณะอนุกรรมการบริหารแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้ง ๗ ด้าน โดยให้มี
อ านาจติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้ง ๗ ด้าน             
ให้ข้อเสนอแนะในการด าเนินงานเกี่ยวกับการขับเคลื่อนแผนการกระจายอ านาจฯ และแผนปฏิบัติการฯ และให้
มีอ านาจเรียกให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องตามแผนการกระจายอ านาจฯ และแผนปฏิบัติการฯ ให้ข้อมูล         
หรือเอกสารใดๆ รวมทั้งมาชี้แจงหรือตอบข้อซักถาม เพ่ือประกอบการพิจารณา และรายงานความก้ าวหน้า    



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
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ในการขับเคลื่อนแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพร้อมปัญหาอุปสรรคต่อคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๑๑.๓ ให้ส่วนราชการที่จะต้องถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง ประกอบด้วย หัวหน้าส่วน
ราชการที่ถ่ายโอนหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นประธาน โดยมีอนุกรรมการ ประกอบด้วย ผู้แทนส่วนราชการ      
ที่ถ่ายโอน ผู้แทนส านักงาน ก.ก.ถ. ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทนส านักงาน ก.พ.ร. ผู้แทนส านักงาน ก.พ. 
ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบ และผู้แทนส่วนราชการ
อ่ืนที่ เกี่ยวข้อง โดยให้มีหน้ าที่ จัดท าแผนการถ่ายโอนภารกิจ งบประมาณ บุคลากรและทรัพย์สิ น                 
ซึ่งประกอบด้วย ขั้นตอน วิธีการ และแนวทางการถ่ายโอน ระยะเวลาที่ท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอน ระยะเวลา
การถ่ายโอน ระยะเวลาที่จะด าเนินการแก้ไขกฎหมาย เกณฑ์ประเมินความพร้อม บัญชีทรัพย์สิน เป็นต้น      
รวมทั้งให้บริหารจัดการการถ่ายโอนภารกิจ โดยจัดท าคู่มือปฏิบัติงาน มาตรฐานบริการสาธารณะ การฝึกอบรม
พัฒนาบุคลากรท้องถิ่นและอ่ืนๆ ตามท่ีส่วนราชการเห็นสมควร 
 ๑๑.๔ การส่งมอบภารกิจของส่วนราชการที่จะต้องถ่ายโอน ยกเว้นในเขตกรุงเทพมหานครและเมือง
พัทยา ให้ส่งมอบผ่านคณะอนุกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด     
โดยให้คณะอนุกรรมการฯ ดูแลการส่งมอบภารกิจ ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย รวมทั้ง ส่งเสริมสนับสนุนและ
ช่วยแก้ไขปัญหาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้สามารถจัดท าภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนได้อย่างมี
คุณภาพและมีมาตรฐาน กรณีจ าเป็นส่วนราชการอาจส่งมอบภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรงได้ 
และรายงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ 
 ๑๑.๕ ให้ส่วนราชการที่ถ่ายโอนรายงานผลความก้าวหน้าในการถ่ายโอนให้คณะกรรมการ  
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบทุกปี นับแต่วันที่แผนปฏิบัติการฯ มีผลบังคับใช้ 
 ๑๑.๖ ส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจต้องจัดท าคู่มือปฏิบัติงานและมาตรฐานบริการสาธารณะ รวมทั้ง
ท าหน้าที่ฝึกอบรมเตรียมความพร้อมให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นพ่ีเลี้ยง ให้ค าปรึกษาแนะน า
ทางด้านเทคนิค วิชาการแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดท า
บริการสาธารณะได้อย่างมีคุณภาพและมีมาตรฐาน 
 ๑๑.๗ คณะอนุกรรมการอ านวยการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด 
มีอ านาจและหน้าที่ประสานดูแลการส่งมอบภารกิจและทรัพย์สินจากส่วนราชการไปยังองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น สนับสนุน ส่งเสริมและแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการถ่ายโอนภารกิจให้ได้ข้อยุติและรายงานคณะกรรมการ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ รวมทั้งร่วมกับส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ       
การเป็นพ่ีเลี้ยงให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจ เช่น การฝึกอบรมพัฒนา
บุคลากร การจัดคู่มือและมาตรฐานการปฏิบัติงาน เป็นต้น แล้วให้รายงานผลการด าเนินงานการเป็นพ่ีเลี้ยง
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
ทราบทุกปี ส าหรับภารกิจที่ถ่ายโอนเรื่องใดไม่เป็นไปตามหลักการ ขอบเขตการถ่ายโอน ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ    
ของแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้และเกิดปัญหาในทางปฏิบัติ ให้คณะอนุกรรมการอ านวยการ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัดร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงของภารกิจที่ถ่ายโอนดังกล่าวตามข้อร้องเรียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วรายงานผล      
ให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาต่อไป  
 ๑๑.๘ ภารกิจที่จะต้องพิจารณาความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก่อนการถ่ายโอน ให้เป็น
หน้าที่ของส่วนราชการในการก าหนดหลักเกณฑ์ความพร้อม/ตัวชี้วัด และประเมินความพร้อมขององค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงาน
ที่คณะกรรมการฯ มอบหมาย ภายในระยะเวลา ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีผลบังคับใช้ และให้ส่วนราชการถ่ายโอนภารกิจด าเนินการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความพร้อม
ตามที่ ได้ก าหนดเกณฑ์การประเมินไว้  รวมทั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ ไม่ผ่านเกณฑ์ประเมิน             
ความพร้อม สามารถอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้        
โดยค าวินิจฉัยนั้นถือเป็นที่สุด 
 ๑๑.๙ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและกระทรวงมหาดไทยต้องเร่งรัดด าเนินการจัดท ากฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง และหนังสือสั่งการเพ่ิมเติม ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับการถ่ายโอน
ภารกิจและต้องมีการเบิกจ่ายเงิน ค่าตอบแทน ค่าป่วยการ ค่าด าเนินงาน และค่าใช้จ่ายอื่นๆ เพื่อรองรับอ านาจ
และหน้าที่จากการถ่ายโอนภารกิจดังกล่าว รวมทั้ งให้ส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ             
ออกข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ เพ่ือจัดเก็บรายได้ ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และอ่ืนๆ ตามภารกิจที่ถ่ายโอนได้ 
 ๑๑.๑๐ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนรองรับการถ่ายโอนภารกิจ การจัดเตรียมบุคลากร 
การจัดท างบประมาณรองรับการด าเนินการ การจัดเตรียมสถานที่ การบริหารทรัพย์สินจากการถ่ายโอน      
และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยให้ประสานส่วนราชการที่ถ่ายโอน และเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่าย
โอนแล้วต้องบริหารจัดการการจัดบริการสาธารณะนั้นๆ ให้มีคุณภาพและมาตรฐานไม่ต่ ากว่าส่วนราชการ    
เคยด าเนินการอยู่ รวมทั้งพัฒนาการจัดบริการสาธารณะนั้นๆ ให้มีคุณภาพท่ีดีกว่าเดิมก่อนรับการถ่ายโอน 
 ๑๑.๑๑ ให้ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รับผิดชอบ
งานธุรการตาม ข้อ ๑๑.๑ และ ๑๑.๒ มีหน้าที่ขับเคลื่อนแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง        
ส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการฯ ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนด เตรียมความพร้อมให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยบูรณาการหลักสูตรการฝึกอบรมและจัดท าคู่มือการปฏิบัติ งานส าหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง สร้างความรู้ความเข้าใจ แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น จากการถ่าย
โอนภารกิจ สร้างกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนและติดตามประเมินผล รวมทั้งศึกษาวิจัย เพ่ือพัฒนา
แนวทางการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับประเทศชาติ  
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ส่วนที่ ๒ 
 
 

 ๒.๑  (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
  ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 – 2565 การถ่ายโอนภารกิจ 
        - ด้านโครงสร้างพื้นฐาน      
        - ด้านสังคม                 
       - ด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม    

 ๒.๒ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
  ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 – 2565 ด้านการเงิน การคลัง                                 
                     และงบประมาณ  

 ๒.๓ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง         
                     ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 – 2565 ด้านการถ่ายโอนบุคลากรและ       
                     การพัฒนาการบริหารทรัพยากรบคุคลขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น                             
                     เพ่ือรองรบัการกระจายอ านาจ 

 ๒.๔ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง         
                     ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 – 2565 ด้านการจัดระบบความสัมพันธ์  
                     ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
                     กับราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน 

 ๒.๕  (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง         
                     ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 – 2565 ด้านเสริมสร้างและสนับสนุน         
                     การมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชนท้องถิ่น และภาคประชาสังคม  

 ๒.๖  (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง         
                     ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 – 2565 ด้านการติดตาม ตรวจสอบ           
                     และประเมินผลการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ๒.๗  (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง         
                     ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 – 2565 ด้านการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
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(ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (ฉบับที่ ๓)         
พ.ศ. 2563 – 2565 การถ่ายโอนภารกิจด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านสังคม และด้านเศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 

๑.  เหตุผลความจ าเป็น 

 แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่  ๑)           
พ.ศ.๒๕๔๕ ประกาศราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เล่ม ๑๑๙ ตอนพิเศษ ๒๓ ง วันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๔๕       
และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) ด้านการถ่ายโอน
ภารกิจ ประกาศราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศและงานทั่วไป เล่ม ๑๒๕ ตอนพิเศษ ๔๐ ง วันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๑ ได้ก าหนดรายละเอียดภารกิจที่ถ่ายโอนจากราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาคให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ ก าหนดขอบเขตอ านาจและขั้นตอนวิธีปฏิบัติ ระยะเวลาการถ่ายโอน      
และประเภทภารกิจที่ถ่ายโอน การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินการจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรให้เพียงพอ
แก่การด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การเสนอให้แก้ไขหรือจัดให้มีกฎหมาย         
ที่จ าเป็นเพ่ือการด าเนินการตามแผนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการ         
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการจัดระบบการบริหารงานบุคคล      
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถปฏิบัติภารกิจที่รั บโอนได้อย่าง              
มีประสิทธิภาพ 
 การด าเนินการตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ ๑) และ (ฉบับที่ ๒) ด้านการถ่ายโอนภารกิจที่ผ่านมายังไม่สามารถขับเคลื่อนได้ตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย เนื่องจากยังมีปัญหาเรื่องการบริหารจัดการ อาทิ การแก้ไขกฎหมายยังท าได้ล่าช้า ระบบความสัมพันธ์
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกับประชาชน ชุมชนท้องถิ่น และภาคส่วนต่าง ๆ ด้านโครงสร้างองค์กร ความไม่พร้อมด้านบุคลากร      
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนราชการที่มีภารกิจถ่ายโอนขอชะลอและขอทบทวนภารกิจ และพยายามสร้าง
งานใหม่ ให้ตนเองที่คล้ายคลึงกับภารกิจที่ถ่ายโอน การทับซ้อนของภารกิจหน้าที่ระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง
และราชการบริหารส่วนท้องถิ่น การบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถด าเนินการได้โดยอิสระ 
ต้องอยู่ภายใต้กรอบวิธีปฏิบัติของกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือไม่สามารถด าเนินการในภารกิจ ที่เป็นนวัตกรรมที่เป็น
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น รวมทั้งปัญหาเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณท่ีไม่สะท้อนภาระงานภายในพื้นที่ 
บุคลากรไม่ไปตามภารกิจ ขึ้นอยู่กับความสมัครใจ ค าสั่ง กฎ ระเบียบ ที่เป็นอุปสรรคในการถ่ายโอนไม่ได้รับการแก้ไข
ให้สอดคล้องกับภารกิจที่ถ่ายโอน หรือส่วนราชการไม่ท าหน้าที่สนับสนุนให้ค าปรึกษาแนะน าแก่องค์กรปกครอง     
ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งผลกระทบที่เกิดจากการปฏิรูปประเทศไทยและการปฏิรูปโครงสร้างอ านาจ เป็นต้น ดังนั้น        
จึงจ าเป็นต้องทบทวนและจัดท าแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ ๓) ขึ้น เพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรา ๓๓ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ก าหนดว่า ในกรณีที่สภาพการณ์เปลี่ยนแปลงไปในระหว่างที่
แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้บังคับ คณะกรรมการ         
อาจด าเนินการปรับปรุงแผนปฏิบัติการให้เหมาะสมกับสภาพการณ์นั้นได้  

 

 

 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
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๒.  นิยามของแผนปฏิบัติการด้านการถ่ายโอนภารกิจ 

 ๒.๑ การถ่ายโอนภารกิจ หมายถึง การถ่ายโอนหน้าที่และอ านาจ ตามภารกิจ/โครงการ/งาน/กิจกรรม 
ของส่วนราชการที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่น ด้านการถ่ายโอนภารกิจหรือตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง    
ส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) ไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการหรือด าเนินการแทนหรือร่วมด าเนินการ   
กับส่วนราชการในลักษณะการมอบหมาย/มอบอ านาจ โดยราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหาร          
ส่วนภูมิภาค ปรับลดหรือปรับเปลี่ยนบทบาทให้สอดคล้องกับภารกิจที่ถ่ายโอน โดยท าหน้าที่เป็นหน่วยงาน
วิชาการ สนับสนุน ให้ค าปรึกษา แนะน าทางด้านเทคนิควิชาการ ก าหนดมาตรฐานและจัดท าคู่มือแนวทางปฏิบัติ 
รวมทั้งฝึกอบรมให้ความรู้แก่บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะได้อย่างมีคุณภาพ มาตรฐานที่ก าหนดไว้ โดยมีการถ่ายโอนภารกิจ 
งบประมาณ บุคลากรและทรัพย์สินที่เกี่ยวข้อง ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเหมาะสม  
 ๒.๒ ส่วนราชการที่ถ่ายโอน หมายถึง หน่วยงานของรัฐเจ้าของภารกิจที่จะต้องท าการถ่ายโอนภารกิจ
ตามที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒.๓ ขอบเขตการถ่ายโอน หมายถึง การก าหนดขอบเขตภารกิจและอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ  
ที่จะถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจในการจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน          
ในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒.๔ ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ หมายถึง ลักษณะของกิจกรรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนราชการ       
ที่ถ่ายโอน และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องจะต้องถือปฏิบัติตามที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอน           
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒.๕ ปีที่ถ่ายโอน หมายถึง ระยะเวลาที่ก าหนดให้ส่วนราชการถ่ายโอนภารกิจ และองค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถิ่นรับโอนภารกิจ โดยให้ใช้ระยะเวลาตามปีงบประมาณ 
 ๒.๖ ประเภทภารกิจ หมายถึง ภารกิจที่ถ่ายโอนตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับนี้ ประกอบด้วย 
 2.6.1 ภารกิจตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑) และ (ฉบับที่ ๒) ซึ่งถ่ายโอนแล้วหรือทยอยถ่ายโอนและน ามาปรับปรุงขอบเขต/ขั้นตอน
การถ่ายโอน เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือเพ่ือแก้ไขปัญหา      
ที่เกิดจากการถ่ายโอน 
 2.6.2 ภารกิจใหม่ ที่พิจารณาเห็นสมควรให้มีการถ่ายโอนภารกิจเพ่ิมเติมให้แก่องค์กรปกครอง    
ส่วนท้องถิ่น 

 

 

 

 

 

 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
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๓.  ผลการด าเนินการที่ผ่านมา 
 ๓.๑ แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑)          
มีภารกิจที่ต้องถ่ายโอนทั้งสิ้น ๒๔๕ ภารกิจ จากหน่วยราชการ ๕๗ กรม ใน ๑๕ กระทรวง และ ๑ ส่วนราชการ    
ที่ไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง โดยได้มีการถ่ายโอนไปแล้วทั้งสิ้น ๑๘๖ ภารกิจ คิดเป็น    
ร้อยละ ๗๕.๙๒ คงเหลือภารกิจที่ยังไม่ถ่ายโอนทั้งสิ้น ๕๙ ภารกิจ ดังนี้ 

 1) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

หน่วยงานที่ถ่ายโอน ภารกจิที่ถ่ายโอน อปท. ที่รับโอน 
ผลการด าเนินการ 

ถ่ายโอน
แล้ว 

ยังไม่ได้ 
ถ่ายโอน 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

1. กระทรวงคมนาคม 
 1.1 กรมทางหลวง 
 

 
(1) งานลาดยางทางหลวงชนบท 

 
อบต. 

เทศบาล 
อบจ. กทม. 

 
 

 

 

(2) งานบ ารุงรักษาทางหลวง อบต. 
เทศบาล 

อบจ. กทม. 

 
 

 

2. กระทรวงมหาดไทย 
 2.1 กรมโยธาธิการ 

 
(3) ทางหลวงชนบท (ถนนภายในหมู่บ้าน) 

 
อบต. อบจ. 

 
 
 

 

(4) ทางหลวงชนบท (ถนนลาดยาง)  อบจ. เมืองพัทยา  
 

 

(5) งานบ ารุงรักษาทาง อบต. อบจ.  
เมืองพัทยา 

 
 

 

(6) โครงการปรับปรุงสะพานไม้เป็นสะพาน   
ค.ส.ล. (ความยาวช่วงไม่เกิน 10 ม. ความยาว
รวมไม่เกิน 50 ม.) 

อบต. อบจ.  
เมืองพัทยา 

 
 

 

 2.2 กรมการเร่งรดั   
           พัฒนาชนบท  

(7) การก่อสร้างถนนภายในหมู่บ้าน อบจ. อบต.   
(8) ก่อสร้างทางลาดยาง อบจ. อบต.   
(9) ก่อสร้างสะพาน ค.ส.ล. อบจ. อบต.   
(10) ก่อสร้างท่อ ค.ส.ล. (เป็นกิจกรรมที่อยู่บน
เส้นทางสายเก่าของ รพช. ในกิจกรรมการซ่อม
บ ารุงทาง) 

อบจ. อบต.  
 

 

(1 1 ) ป้ อ งกั น ก า รกั ด เซ า ะ ค อ ส ะ พ าน          
(เป็นกิจกรรมที่ใช้เทคนิควิชาการเฉพาะและ
ด าเนินการบนเส้นทางเก่า) 

อบต. อบจ.  
 

 

(12) บ ารุงปกติผิวจราจรลูกรัง อบต. อบจ.   
(13) บ ารุงปกติผิวจราจรยาง อบต. อบจ.   
(14) บ ารุงปกติผิวจราจรคอนกรีต อบต. อบจ.   
(15) เสริมผิวลูกรัง อบต. อบจ.   
(16) เสริมผิวลาดยาง อบต. อบจ.   
(17) เสริมผิวลาดยางแบบแอสฟัลติก อบต. อบจ.   
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หน่วยงานที่ถ่ายโอน ภารกจิที่ถ่ายโอน อปท. ที่รับโอน 
ผลการด าเนินการ 

ถ่ายโอน
แล้ว 

ยังไม่ได้ 
ถ่ายโอน 

(18) บูรณะลาดยางและปรับปรุงทาง อบต. อบจ.   
(19) ส ารวจความเหมาะสมทางวิศวกรรม อบต. อบจ.   

3. กระทรวงเกษตรและ
 สหกรณ ์
 3.1 กรมส่งเสรมิ
       สหกรณ ์

 
 
(20) ก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนน 

 
 

อบต. เทศบาล 
อบจ. 

 
 
 

 

(21) ก่อสร้างและบ ารุงรักษาสะพาน อบต. เทศบาล 
อบจ. 

  

 3.2 ส านักงานการ
       ปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
       การเกษตรกรรม 

(22) ก่อสร้างถนนลูกรัง อบต. เทศบาล 
อบจ. 

  

4. กระทรวงคมนาคม 
 4.1 กรมการขนส่ง
       ทางบก 

 
(23) สถานีขนส่งในเขตพื้นที่ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 

 
เทศบาลเมือง 
เทศบาลนคร 
เมืองพัทยา 

กทม. 

 
 

 

(24) สถานีขนส่งนอกเขตพื้นท่ี อบจ.   
(25) การอนุญาตให้จัดตั้งสถานีขนส่งภายใน
เขตจังหวัด 

คณะกรรมการ
ควบคุมการขนส่ง
ทางบกประจ า

จังหวัด 

  

(26) การอนุญาตให้สัมปทานขนส่งในเขต
จังหวัด 

คณะกรรมการ
ควบคุมการขนส่ง
ทางบกประจ า

จังหวัด 

  

5. ส านักนายกรัฐมนตร ี
 5.1 ส านักงานต ารวจ
       แห่งชาติ 

 
(27) วิศวกรรมการจราจรทางบก 

อบต. 
เทศบาล อบจ. 

เมืองพัทยา กทม. 

  

6. กระทรวงคมนาคม 
 6.1 กรมเจ้าท่า 

 
(28) ร่องน้ าภายในประเทศที่เป็นบึง ล าคลอง 
แม่น้ าขนาดเล็ก ที่มีพื้นที่อยู่ในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ เพียงแห่งเดียว 

 
อบต. 

เทศบาล อบจ. 
เมืองพัทยา 

กทม. 

  

(29) ร่องน้ าชายฝั่งทะเลขนาดเล็กงานดูแล
และรักษาร่องน้ า 
 (1) งานขุดลอกร่องน้ า 
 (2) งานติดตั้งและบ ารุงรักษาเครื่องหมาย
การเดินเรือในร่องน้ าขนาดเล็ก 

อบต. 
เทศบาล อบจ. 
เมืองพัทยา 

กทม. 

  

(30) การอนุญาตให้ก่อสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ า 
 (1 ) อ านาจการอนุญาตให้ก่อสร้างสิ่ ง
ล่วงล้ าล าแม่น้ า ได้แก่ ท่าเทียบเรือ สะพาน
ปรับระดับและโป๊ะเทียบเรือ เขื่อนกันน้ าเซาะ 

อบต. 
เทศบาล อบจ. 
เมืองพัทยา 

กทม. 

  
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________________________________________________ 
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หน่วยงานที่ถ่ายโอน ภารกจิที่ถ่ายโอน อปท. ที่รับโอน 
ผลการด าเนินการ 

ถ่ายโอน
แล้ว 

ยังไม่ได้ 
ถ่ายโอน 

คานเรือโรงสูบน้ า และอาคารหรือสิ่งล่วงล้ า 
ล าแม่น้ าอื่นที่กรมเจ้าท่าก าหนดเป็นการเฉพาะ
ราย และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ 
โดยให้กรมเจ้าท่าก าหนดประเภท ลักษณะ 
ขนาดของสิ่ งล่ วงล้ าล าแม่น้ าที่ จะมอบให้
เทศบาล เมืองพัทยา อบต. และ กทม. อนุญาต
ให้ก่อสร้างได้ 

 

7. กระทรวงเกษตรและ
 สหกรณ ์
 7.1 กรมชลประทาน 
 

 
 
(31) การดูแลบ ารุงรักษาปรับปรุงโครงการ
ชลประทานขนาดเล็ก 

 
 

อบต. เทศบาล 
  
 

 
 
 

 

(32) การดูแลรักษาทางน้ า อบต. เทศบาล 
อบจ. เมืองพัทยา 

กทม. 

  

(3 3 ) ก ารดู แลรั กษ าป รับ ปรุ งโค รงการ
ชลประทานระบบท่อ 

อบต. เทศบาล 
 

  

(34) บ ารุงรักษาทางชลประทาน อบต. เทศบาล 
กทม. เมืองพัทยา 

กทม. 

  

8. กระทรวงคมนาคม 
 8.1 กรมเจ้าท่า 

 
(35 ) สถานี ขนส่ งท างน้ า  (ท่ า เที ยบ เรื อ
สาธารณะ) 

 
อบต. เทศบาล 

เมืองพัทยา 
กทม. (ท่ีเป็นที่ตั้ง

ของสถานีขนส่งทาง
น้ านัน้) 

 
 

 

9. กระทรวงเกษตรและ
 สหกรณ ์
 9.1 กรมชลประทาน 

 
 
(36) โครงการขุดลอกหนองน้ าและคลอง
ธรรมชาติ 

 
 

อบต. เทศบาล 
อบจ. 

 
 
 

 

(37) การจัดสรรน้ าในระดับแปลงนา และหรือ
คันคูน้ า 

อบต. เทศบาล 
อบจ. 

  

(38) การสูบน้ านอกเขตชลประทาน อบต. เทศบาล 
อบจ.  

 

  

 9.2 กรมส่งเสรมิ
       สหกรณ ์

(39) ขุดและปรับปรุงคลองส่งน้ า อบต. เทศบาล 
อบจ. 

  

(4 0 ) ซ่ อมแซมคลองส่ งน้ าแล ะอาคาร
ชลประทาน 

อบต. เทศบาล 
อบจ. 

  

(41) ซ่อมแซมระบบชลประทาน อบต. เทศบาล 
อบจ. 

 

  



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
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หน่วยงานที่ถ่ายโอน ภารกจิที่ถ่ายโอน อปท. ที่รับโอน 
ผลการด าเนินการ 

ถ่ายโอน
แล้ว 

ยังไม่ได้ 
ถ่ายโอน 

(42) ปรับปรุงซ่อมแซมอ่างน้ าและฝายน้ าล้น อบต. เทศบาล 
อบจ. 

  

(43) ก่อสร้างฐานสูบน้ า พร้อมติดตั้งเครื่อง   
สูบน้ า  

อบต. เทศบาล 
อบจ. 

  

(44) ขุดสระน้ าสาธารณะ อบต. เทศบาล 
อบจ. 

  

 9.3 ส านักงานการ
       ปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
       เกษตรกรรม 

(45) การดูแลบ ารุงรักษาแหล่งน้ า อบต. เทศบาล 
อบจ. 

  

(46) ขุดลอกคลอง อบต. เทศบาล 
อบจ. 

  

(47) ขุดลอกแหล่งน้ า อบต. เทศบาล 
อบจ. 

  

(48) ขุดสระเก็บน้ าเพื่อการอุปโภค อบต. เทศบาล 
อบจ. 

  

(49) การขุดเจาะและปรับปรุงซ่อมแซมบ่อ
บาดาล 

อบต. เทศบาล  
อบจ. 

  

(50) การก่อสร้างและปรับปรุงฝายน้ าล้น      
ค.ส.ล. 

อบต. เทศบาล 
อบจ. 

  

 9.4 กรมประมง (51) การขุดลอกแหล่งน้ าเพื่อการประมง 
(ประมงหมู่บ้าน)   

อบต.   

 9.5 กรมพัฒนาท่ีดิน (52) งานปรับปรุงซ่อมแซมแหล่งน้ าขนาดเล็ก อบต. เทศบาล 
 อบจ. 

  

10. กระทรวงมหาดไทย 
 10.1 กรมการ    
         ปกครอง 

 
(53) การก่อสร้างฝายประชาอาสา 

 
อบต. เทศบาล 

  

(54) การบ ารุงรักษาซ่อมแซมแหล่งน้ าขนาด
เล็ก 

อบต. เทศบาล   

 10.2 กรมโยธาธิการ (5 5) ก่ อส ร้ างระบ บ น้ าส ะอาดห มู่ บ้ าน 
มาตรฐาน ก และ ข 

อบต. เทศบาล  
อบจ. เมืองพัทยา 

  

(56) ก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้าน (น้ าผิวดิน) อบต. เทศบาล  
อบจ. เมืองพัทยา 

  

(57) บ่อน้ าบาดาล อบต. เทศบาล  
อบจ. กทม.  
เมืองพทัยา 

  

(58) งานจัดหาน้ า 
 

อบต. เทศบาล อบจ.   

 10.3 กรมเร่งรดั
         พัฒนาชนบท 
 

(59) ขุดสระ/ขุดลอกหนองน้ า อบต.   
(60) ก่อสร้างระบบประปาชนบท อบต.   
(61) ซ่อมแซมและปรับปรุงระบบประปา
ชนบท 

อบต.   

(62) เจาะบ่อน้ าบาดาลพร้อมสูบมือโยก อบต.   
(63) คา่ทดสอบหลุมเจาะ อบต.   
(64) ส ารวจแหล่งน้ าทางธรณีวิทยา อบต.   
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หน่วยงานที่ถ่ายโอน ภารกจิที่ถ่ายโอน อปท. ที่รับโอน 
ผลการด าเนินการ 

ถ่ายโอน
แล้ว 

ยังไม่ได้ 
ถ่ายโอน 

11. กระทรวง 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และสิ่งแวดล้อม 
 11.1 กรมพัฒนาและ 
  ส่งเสริม 
  พลังงาน 
  

 
 
 
(65) โครงการถ่ายโอนการสูบน้ าด้วยไฟฟ้า 

 
 
 

อบต.ที่มีสถานสีูบน้ า
ตั้งอยู่ทุกภูมิภาค 

 
 
 
 

 

(66) งานบ ารุงรักษาคลองส่งน้ าดาดคอนกรีต
ทั้งสายหลักและสายซอย 

อบต.ที่มีสถานสีูบน้ า
ตั้งอยู่ทุกภูมิภาค 

  

(67) งานเก็บเงินค่ากระแสไฟฟ้า อบต.ที่มีสถานสีูบน้ า
ตั้งอยู่ทุกภูมิภาค 

  

(68) งานประสานจัดตั้งสหกรณ์ผู้ใช้น้ า อบต.ที่มีสถานสีูบน้ า
ตั้งอยู่ทุกภูมิภาค 

  

12. กระทรวงสาธารณสุข 
   12.1 กรมอนามัย 

(69) ถังเก็บน้ าแบบ ฝ.99 อบจ.   
(70) ประปาหมู่บ้านแบบบาดาลขนาดกลาง อบต. อบจ.   
(71) ประปาหมู่บ้านแบบบาดาลขนาดใหญ่ อบต. อบจ.   
(72) ประปาหมู่บ้านแบบผิวดิน อบต. อบจ.   
(73) ประปาหมู่บ้านแบบผิวดินขนาดใหญ่ อบต. อบจ.   
(74) ทดสอบปริมาณน้ า อบต. อบจ.   
(75) ปรับปรุงประปาหมู่บ้านเดิม อบต. อบจ.   
(76) พัฒนาเป่าล้วงบ่อบาดาลเดิม อบต. อบจ.   
(77) ส ารวจท าแผนที่ อบต. อบจ.   

13. กระทรวง
อุตสาหกรรม 
  13.1 กรมทรัพยากร
          ธรณี 

 
 
(78)  ซ่อมบ ารุงรักษาเครื่องสูบน้ าแบบบ่อลึก 

 
 

อบต. เทศบาล 

 
 
 

 

(79) โครงการเร่งรัดการขยายระบบประปา
ชนบท 

อบต. เทศบาล   

(80) การเรียกเก็บค่าใช้น้ าบาดาล อบต. เทศบาล 
กทม. 

  

(81) การอนุญาตการขุดเจาะบ่อน้ าบาดาล
เฉพาะบ่อท่ีมีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางตอนบนสุด
ที่มีขนาดน้อยกว่า 4 นิ้ว (100 มิลลิเมตร) 

อบจ.   

(82) มอบอ านาจการอนุญาตใช้น้ าบาดาล     
ที่อนุญาตใช้ไม่เกินวันละ 10 ลูกบาศก์เมตร 

อบจ.   

14. กระทรวงสาธารณสุข (83) การจัดให้มีและควบคุมตลาด อบต. เทศบาล อบจ. 
เมืองพัทยา กทม. 

  

15. กระทรวงมหาดไทย 
  15.1 กรมการผัง
          เมือง 

 
(84) ผังเมืองรวมจังหวัด 

 
อบจ. 

 
 

 

(85) งานวาง/ปรับปรุงผังเมืองรวม 
 (1) ผังเมืองรวมที่อยู่ระหว่างการบังคับใช้
และจะหมดอายุในปี พ.ศ. 2546 , 2547 
และ 2548 จ านวน 57 ผัง 
 (2) ผังเมืองรวมที่อยู่ ระหว่างการวาง/
ปรับปรุงผัง จ านวน 107 ผัง กรมผังเมือง    

อบต.  
เทศบาล 

 
 

อบต.  
เทศบาล 

 
 
 
 
 
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หน่วยงานที่ถ่ายโอน ภารกจิที่ถ่ายโอน อปท. ที่รับโอน 
ผลการด าเนินการ 

ถ่ายโอน
แล้ว 

ยังไม่ได้ 
ถ่ายโอน 

จะด าเนินการจนผังประกาศเป็นกฎกระทรวง
ใช้บังคับแล้วจึงด าเนินการถ่ายโอนภายใน 5 ปี    
ปีละประมาณ 20 ผัง 
 (3) การวางและจัดท าผังเมืองรวมในเขต
เทศบาลที่จัดตั้งขึ้นใหม่ จ านวน 980 แห่ง 

 
 
 

เทศบาล 

 
 
 
 

16. กระทรวงมหาดไทย 
 16.1 กรมโยธาธิการ 

 
(86) การควบคุมอาคาร 

 
อบต. เทศบาล  

เมืองพัทยา กทม. 

 
 

 
 

(87) การเปรียบเทียบปรับคดีความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 

อบต.   

รวมภารกิจถ่ายโอนด้านที่ 1 จ านวน 87 ภารกิจ 

 ๒) ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

หน่วยงานที่ถ่ายโอน ภารกจิที่ถ่ายโอน อปท. ที่รับโอน 
ผลการด าเนินการ 

ถ่ายโอน
แล้ว 

ยังไม่ได้ 
ถ่ายโอน 

ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

17. กระทรวงมหาดไทย 
 17.1 กรมการพัฒนา
         ชุมชน 

 
(88 ) สนั บสนุ นกิ จกรรมส่ งเส ริมการใช้
ประโยชน์จากแหล่งน้ า 

 
อบต. 

 
 

 

(89) ส่งเสริมการพัฒนาอาชีพแก่กลุ่มอาชีพ อบต.   
(90) สนับสนุนกิจกรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจ
ชุมชนพึ่งตนเอง 

อบต.   

(91) สนับสนุนทุนด าเนินการกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต 

อบต.   

(92) สนับสนุนการด าเนินงานพัฒนาสตรี     
โดยองค์กรสตรี 

อบต.   

18. กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์
 18.1 กรมส่งเสริม    
             การเกษตร 

 
 
(9 3 ) ก ารส า ร วจ ข้ อ มู ล ที่ เกี่ ย วข้ อ งกั บ
การเกษตร 
  - ข้อมูลด้านชีวภาพ กายภาพ 
  - ข้อมูลด้านการเกษตร 
  - ข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม 

 
 

อบต. 
เทศบาลต าบล 

 
 
 

 

(94) การจัดท าแผนพัฒนาการเกษตรระดับ
ต าบล 

อบต. 
เทศบาลต าบล 

  

(9 5 ) ก า ร บ ริ ก า ร ข้ อ มู ล แ ล ะ เผ ย แ พ ร่
ประชาสัมพันธ์ (ข้อมูลการผลิต การตลาด 
เทคโนโลยี) 
 

อบต. 
เทศบาลต าบล 

  



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
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________________________________________________ 
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หน่วยงานที่ถ่ายโอน ภารกจิที่ถ่ายโอน อปท. ที่รับโอน 
ผลการด าเนินการ 

ถ่ายโอน
แล้ว 

ยังไม่ได้ 
ถ่ายโอน 

(96) การรวบรวมส่งเสริมพัฒนาภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

อบต. 
เทศบาลต าบล 

  

(97) การช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติ อบต. 
เทศบาลต าบล 

  

(98 ) การส ารวจช่วยเหลือป้องกันก าจัด
ศัตรูพืช 

อบต. 
เทศบาลต าบล 

  

(99) การฝึกอบรมอาชีพ อบต. 
เทศบาลต าบล 

  

(100) การรวมกลุ่มและพัฒนากลุ่ม อบต. 
เทศบาลต าบล 

  

(101) การกระจายพันธุ์ อบต. 
เทศบาลต าบล 

  

 18.๒ กรมประมง  (102) การส่งเสริมการเพราะเลี้ยงสัตว์น้ า 
 

อบต. 
เทศบาลต าบล 

  

 18.3 กรมปศุสตัว ์ (103) กลุ่มพัฒนาการเลี้ยงสุกร อบต. 
เทศบาลต าบล 

  

(104) กลุ่มสัตว์ปีกเป็ด อบต. 
เทศบาลต าบล 

  

(105) กลุ่มสัตว์ปีกไก่พื้นเมือง อบต. 
เทศบาลต าบล 

  

19. กระทรวงแรงงาน
และสวสัดิการสังคม 
 19.1 กรมพัฒนา    
             ฝีมือแรงงาน 

 
 
(106) ส ารวจความต้องการในการพัฒนา
อาชีพ  

 
 

อบต. เทศบาล  
เมืองพัทยา อบจ. 

กทม. 

 
 
 

 

20. กระทรวง
อุตสาหกรรม 
 20.1 กรมส่งเสริม 
            อุตสาหกรรม 

 
 
(107) งานฝึกอาชีพอุตสาหกรรมในครอบครัว
และหัตถกรรมไทย 

 
 

อบต. เทศบาล 
อบจ. 

 
 
 

 

21. กระทรวงมหาดไทย 
 21.1 กรมการพัฒนา   
            ชุมชน 

 
(108) ก่อสร้างอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 
อบต. เทศบาล อบจ. 

 
 

 

(109) ปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ อบต. เทศบาล อบจ.   
(110) สนับสนุนอุปกรณ์การเรียนการสอน อบต. เทศบาล อบจ.   
(111) สนับสนุนเครื่องเล่นประจ าศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 

อบต. เทศบาล อบจ.   

(๑12) การพัฒนาเด็กโดยหน่วยพัฒนาเด็ก
เคลื่อนที ่

อบต. เทศบาล อบจ.   

(1๑3) สนับสนุนอาหารเสรมิ (นม) อบต. เทศบาล อบจ.   
(๑14) สนับสนุนอาหารกลางวัน อบต. เทศบาล อบจ.   
(115) สนับสนุนเงินสมทบกองทนุ
ประกันสังคมส าหรับผูดู้แลเด็ก 

อบต. เทศบาล อบจ.   

(116) ฝึกอบรมคณะกรรมการพัฒนาเดก็ อบต. เทศบาล อบจ.   



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
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หน่วยงานที่ถ่ายโอน ภารกจิที่ถ่ายโอน อปท. ที่รับโอน 
ผลการด าเนินการ 

ถ่ายโอน
แล้ว 

ยังไม่ได้ 
ถ่ายโอน 

(117) ฝึกอบรมดูแลเด็กก่อนประจ าการ อบต. เทศบาล อบจ.   
(118) ฝึกอบรมดูแลเด็กระหว่างประจ าการ อบต. เทศบาล อบจ.   

22. กระทรวงแรงงาน
และสวสัดิการสังคม 
 22.1 กรมประชา 
             สงเคราะห ์

 
 
(119) การส่งเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ และ
เงินเพิ่มพิเศษในภาวะเศรษฐกิจถดถอย 

 
 

อบต. เทศบาล อบจ. 
เมืองพทัยา กทม. 

 
 
 

 

(120) การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพคนพิการ อบต. เทศบาล อบจ. 
เมืองพัทยา กทม. 

  

(121) การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์ อบต. เทศบาล อบจ. 
เมืองพัทยา กทม. 

  

(122) ศูนย์บริการทางสังคมผู้สูงอายุแยกเป็น 
 (1) ศูนย์บริการทางสังคมผู้สูงอายุ ซึ่งตั้ ง
เป็นเอกเทศ ยกเว้น ศูนย์ฯ ขอนแก่นเพื่อท า
เป็นศูนย์การศึกษาค้นคว้าและวิจัย 
 (2) ศูนย์บริการผู้สูงอายุซึ่งอยู่ ในความ
รับผิดชอบของสถานสงเคราะห์ แต่มีสถานท่ีตั้ง
แยกจากสถานสงเคราะห์ 
 (3) ศูนย์บริการผู้สูงอายุในวัดโดยชุมชน 
จ านวน 200 แห่ง 

 
อบต. เทศบาล 

กทม. 
 

อบต. เทศบาล 
กทม. 

 
อบต. เทศบาล 

กทม. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

(123) สถานสงเคราะห์คนชราจ านวน 13 
แห่ง 

อบจ. กทม.   

(124) การฌาปนกิจสงเคราะห์ 
 (1 ) การจดทะเบียนสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห์ 
 (2) งานสถิติและทะเบียนสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห์ 
 (3 ) งานตรวจสอบสมาคมฌ าปนกิ จ
สงเคราะห์ 

 
อบต. เทศบาล อบจ. 
เมืองพัทยา กทม. 

 
 

 

(125) การอนุญาตให้ควบคุมหอพักเอกชน
ตาม พ.ร.บ. หอพัก พ.ศ. 2507 

อบต. เทศบาล 
เมืองพัทยา กทม. 

  

(126) งานสงเคราะห์และจัดสวัสดิการเด็ก
และเยาวชน (อาหารเสริมนม) 

อบต. เทศบาล อบจ. 
เมืองพัทยา กทม. 

  

(127) งานสงเคราะห์และจัดสวัสดิการเด็ก
และเยาวชน (อาหารกลางวัน) 

อบต. เทศบาล อบจ. 
เมืองพัทยา กทม. 

  

 22.2 ส านักงาน
         ปลัดกระทรวง
         แรงงานและ
         สวัสดิการ
         สังคม 

(128) การส่งเสริมพัฒนาองค์กรประชาชน 
(ตามโครงการศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจ า
หมู่บ้าน) 

   

23. กระทรวงศึกษาธิการ 
 23.1 กรมพลศึกษา 

 
(129) กิจกรรมการจัดหาอุปกรณ์กีฬา 

 
อบต. เทศบาล อบจ. 

 
 

 

(130) ก่อสร้างลานอเนกประสงค์ อบต. เทศบาล อบจ.   



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
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________________________________________________ 
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หน่วยงานที่ถ่ายโอน ภารกจิที่ถ่ายโอน อปท. ที่รับโอน 
ผลการด าเนินการ 

ถ่ายโอน
แล้ว 

ยังไม่ได้ 
ถ่ายโอน 

(131) สนามกีฬา อบต. เทศบาล อบจ. 
เมืองพัทยา กทม. 

  

24. ส านักนายกรัฐมนตร ี
 24.1 การกีฬาแห่ง
         ประเทศไทย 

 
(132) โครงการลานกีฬาอเนกประสงค์ระดับ
ต าบล 

 
อบต. 

 
 

 

25. กระทรวงมหาดไทย 
 25.1 กรมการผัง 
             เมือง 

 
(133) สวนสาธารณะ 

 
เทศบาล 

 
 

 

26. กระทรวงศึกษาธิการ 
 26.1 ส านักงาน
         คณะกรรมการ
         การประถม 
             ศึกษาแห่งชาติ 

 
(134) การศึกษาก่อนวัยเรียนหรือปฐมวัย 
(อนุบาลอายุ 4 – 6 ปี) 

 
เมื่อ อปท. 

ผ่านเกณฑ์การ
ประเมินความพร้อม 

 
 

 

(135) การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เมื่อ อปท. 
ผ่านเกณฑ์การ

ประเมินความพร้อม 

  

(136) โครงการถ่ายโอนกิจกรรมการจัด
การศึกษาก่อนประถมศึกษา (วัสดุการศึกษา) 

อบต. เทศบาล อบจ. 
เมืองพัทยา กทม. 

  

(137) โครงการถ่ายโอนกิจกรรมอาหารเสริม 
(นม) 

อบต. เทศบาล อบจ. 
เมืองพัทยา กทม. 

  

 26.2 กรมสามญั
         ศึกษา 

(1 3 8 ) ก า รศึ ก ษ าขั้ น พื้ น ฐ าน  (ร ะ ดั บ
มัธยมศึกษา) 

เมื่อ อปท. 
ผ่านเกณฑ์การ

ประเมินความพร้อม 

  

(139) งานการศึกษาพิเศษ 
    - เงินอุดหนุนค่าอาหารเสริม (นม) 

อบต. เทศบาล อบจ. 
เมืองพัทยา กทม. 

  

(140) โครงการพัฒนาการศึกษาพิเศษ 
    - เงินอุดหนุนค่าอาหารเสริม (นม) 

อบต. เทศบาล อบจ. 
เมืองพัทยา กทม. 

  

(141) โครงการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ 
    - เงินอุดหนุนค่าอาหารเสริม (นม) 

อบต. เทศบาล อบจ. 
เมืองพัทยา กทม. 

  

(142) งานจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
    - เงินอุดหนุนค่าอาหารเสริม (นม) 

อบต. เทศบาล อบจ. 
เมืองพัทยา กทม. 

  

(143) งานด าเนินการศึกษาพิเศษในโรงเรียน
มัธยมศึกษา 
    - เงินอุดหนุนค่าอาหารเสริม (นม) 
 

อบต. เทศบาล อบจ. 
เมืองพัทยา กทม. 

  

 26.3 ส านักงานปลัด 
             กระทรวง 
             ศึกษาธิการ 

(144) โครงการถ่ายโอนโรงอาหารกลางวัน อบต. เทศบาล อบจ. 
เมืองพัทยา กทม. 

  

 26.4 กรมการศาสนา (145) โครงการถ่ายโอนศูนย์อบรมเด็กก่อน
ระดับประถมศึกษา 

อบต. เทศบาล อบจ. 
 

  

 (146) โครงการถ่ายโอนกิจกรรมอาหารเสริม 
(นม) 
 

อบต. เทศบาล อบจ. 
 

  
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หน่วยงานที่ถ่ายโอน ภารกจิที่ถ่ายโอน อปท. ที่รับโอน 
ผลการด าเนินการ 

ถ่ายโอน
แล้ว 

ยังไม่ได้ 
ถ่ายโอน 

27. ส านักนายกรัฐมนตร ี
 27.1 ส านักงาน
         ต ารวจแห่งชาติ 

 
(147) การให้ การศึกษาแก่ชาวเขาและ
ประชาชนห่างไกลคมนาคม (โครงการถ่ายโอน
อาหารเสริม) (นม) 

 
อบต. เทศบาล อบจ. 

 

 
 

 

28. กระทรวงศึกษาธิการ 
 28.1 กรมการศึกษา    
             นอกโรงเรียน 

(148) การด าเนินงานที่อ่านหนังสือประจ า
หมู่บ้าน 

อบต. เทศบาล 
เมืองพัทยา กทม. 

  

(149) การด าเนินงานห้องสมุดประชาชน
ต าบล 

อบต. เทศบาล 
เมืองพัทยา กทม. 

  

(150) ห้องสมุดประจ าอ าเภอ/จังหวัด อบจ.   
(151) ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียน
ระดับอ าเภอ หรือศูนย์บริการการศึกษานอก
โรงเรียนระดับเขต 

เมื่อ อปท. ผ่าน
เกณฑ์ประเมินความ

พร้อม 

  

(152) โครงการถ่ายโอนกิจกรรมอาหารเสริม 
(นม) (ส าหรับนักเรียนบนภูเขา) 

อบต.   

 28.2 กรม        
             อาชีวศึกษา 

(153) การจัดการศึกษานอกระบบ 
     - โครงการพัฒนาเพื่อความหวังใหม่ของ
ชาวไทย 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้  

อบจ.   

(154) การจัดการศึกษานอกระบบ 
     - โครงการพัฒนาการศึกษาชุมชน     
บนพ้ืนท่ีสูง 

อบจ.   

29. กระทรวงสาธารณสุข 
 29.1 กรมสุขภาพจติ 

(155) ส่งเสริมสุขภาพจิตและป้องกันปัญหา
สุขภาพจิตในกลุ่มเป้าหมาย 

เมืองพัทยา 
กทม. กสพ. 

  

 29.2 กรมควบคุม   
             โรคติดต่อ 
   

(156) การพัฒนาบุคลากรและชุมชนเพื่อเฝ้า
ระวังป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 

กสพ.   

(157) การปฏิบัติการเฝ้าระวังและด าเนินการ
ป้องกันและควบคุมโรคติดต่อในท้องถิ่น 

กสพ.   

(158) การวินิจฉัยและรักษาพยาบาลเบื้องต้น 
เช่น กิจกรรมค้นหาเจาะโลหิตตรวจในห้อง 
ปฏิบัติการและจ่ายยาส าหรับโรคมาลาเรียและ
โรคเท้าช้าง 

กสพ.   

(159) สนับสนุนเงินอุดหนุนในการสงเคราะห์
ผู้ ป่ วยโรค เรื้อน  ค่ าสั งคมสงเคราะห์และ
ฌาปนกิจ 

กสพ.   

(160) สนับสนุนเงินอุดหนุนค่าอาหาร ผู้ป่วยโรค
เรื้อน 

   

 29.3 ส านักงาน 
             คณะกรรมการ 
             อาหารและยา 

(161) การผลิตสื่อและหรือเผยแพร่ประชา 
สัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารด้านอาหาร และยา 
 

เมืองพัทยา กทม. 
กสพ. 

  

(162) การเสริมสร้างศักยภาพผู้บริโภคด้าน
ความรู้ ในการบริโภคและเรียกร้องสิทธิอัน
ชอบธรรม 
 

เมืองพัทยา กทม. 
กสพ. 

  



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                       หน้า  ๔๘ 

 

หน่วยงานที่ถ่ายโอน ภารกจิที่ถ่ายโอน อปท. ที่รับโอน 
ผลการด าเนินการ 

ถ่ายโอน
แล้ว 

ยังไม่ได้ 
ถ่ายโอน 

(163) การสร้างและขยายเครือข่ายการมีส่วน
ร่วมในการคุ้มครองผู้บริโภคด้านสาธารณสุข
ของผู้บริโภคในท้องถิ่น 

เมืองพัทยา กทม. 
กสพ. 

  

(164) ตรวจสอบติดตามคุ้มครองผู้บริโภคด้าน
ผลิ ตภั ณ ฑ์ อ าห าร  ย า  เค รื่ อ งมื อ แพ ท ย์ 
เครื่องส าอางและวัตถุอันตรายในสถานที่
จ าหน่ายตามที่ระบุใน พ.ร.บ. แต่ละประเภท 

เมืองพัทยา กทม. 
กสพ. 

  

 29.4 กรมการแพทย ์ (165) งานบริการสาธารณสุขเขต กทม. /
ปริมณฑล/เขตเมือง (รพ.ราชวิถี รพ.เลิศสิน 
รพ.นพรัตน์ รพ.เมตตาประชารักษ์ รพ.สงฆ์ 
และสถาบันสุขภาพเด็กฯ)   

อบจ. กทม. กสพ.   

 29.5 กรมวิทยา 
             ศาสตร์      
         การแพทย์ 

(1 6 6 ) การบ ริก ารต รวจวิ เค ราะห์ ท าง
ห้องปฏิบัติการ 

กสพ.   

 29.6 ส านักงาน
         ปลัดกระทรวง    
             สาธารณสุข 

(167) การก่อสร้างสถานบริการใหม่เพิ่มเติม 
  - การจัดหาครุภัณฑ์ 

กสพ.   

(168) โครงการประกันสุขภาพเพื่อด าเนินการ
ตามนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า    
(30 บาท รักษาทุกโรค) 

กสพ.   

(169) สนับสนุนเงินอุดหนุนเพื่อการพัฒนา
พฤติกรรมสุขภาพ 
   - พัฒนาหอกระจายข่าวสาร 
   - ผลิตสื่อพ้ืนบ้านและท้องถิ่น 
   - พัฒนาสื่อบุคคลในชุมชน 
   - พัฒนาพฤติกรรมสุขภาพท่ีเป็นปัญหา
สาธารณสุขของท้องถิ่นโดยองค์กรชุมชน 
   - สนับสนุนกิจกรรมรณรงค์สุขบัญญัติ 
   - จัดกิจกรรมกลุ่มทางสังคมในท้องถิ่น 
   - กิจกรรมด้านการพัฒนาสาธารณสุข
มูลฐานในชุมชน 

กสพ.   

 29.7 กรมอนามัย (170) การแก้ไขปัญหาเด็กน้ าหนักต่ ากว่า
เกณฑ์ 
   - การแก้ ไขปัญหาเด็ กสาธารณ สุข      
ต่ ากว่าเกณฑ์ 
 
 

กสพ.   

(171 ) ส่ งเสริมสุ ขภาพกลุ่ มแม่ และเด็ ก
สนับสนุนวัสดุ 
  (1) โฆษณาและเผยแพร่ 
  (2) เวชภัณฑ์ 
  (3) วัสดุอาหาร 
 

 
 

กสพ 
กสพ 

อบต. เทศบาล อบจ. 

  



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                       หน้า  ๔๙ 

 

หน่วยงานที่ถ่ายโอน ภารกจิที่ถ่ายโอน อปท. ที่รับโอน 
ผลการด าเนินการ 

ถ่ายโอน
แล้ว 

ยังไม่ได้ 
ถ่ายโอน 

(172) ส่งเสริมสุขภาพเด็กกลุ่มวัยเรียนและ
เยาวชน 
  (1) โฆษณาและเผยแพร่ 
  (2) เวชภัณฑ์ 

กสพ.   

(173) ส่งเสริมสุขภาพกลุม่วัยท างานสนับสนุน
วัสดุ 
  (1) โฆษณาและเผยแพร่ 
  (2) เวชภัณฑ์ 

กสพ.   

(174) การส่งเสริมสุขภาพเด็กและกลุ่ ม
ผู้สูงอายุ สนับสนุนวัสดุ 
  - โฆษณาและเผยแพร่ 

กสพ.   

(175) ทันตสาธารณสุข สนับสนุนวัสดุ 
  - โฆษณาและเผยแพร่ 

กสพ.   

(176) งานโภชนาการ สนับสนุนวัสดุ 
  - โฆษณาและเผยแพร่ 

กสพ.   

(177) งานวางแผนครอบครัวและพัฒนา
ประชากร สนับสนุนวัสดุ 
  - โฆษณาและเผยแพร่ 

กสพ. 
 

  

(1 7 8 ) งาน ส่ ง เส ริ ม การออกก าลั งก าย        
เพื่อสุขภาพ สนับสนุนวัสดุ 
  - โฆษณาและเผยแพร่ 

กสพ.   

(179) การพัฒนาอนามัยชุมชนบนพื้นที่สูง 
สนับสนุนวัสดุ 
  - อาหาร 

กสพ.   

(180 ) สนับสนุน เงินอุดหนุนพี่ เลี้ ยงเด็ ก        
ในศูนย์สาธิตเพื่อการพัฒนาเด็กเล็ก 

อบต. เทศบาล อบจ.   

(181) สนับสนุนเงินอุดหนุนภาคเอกชน         
ที่ให้บริการท าหมัน 

กสพ.   

(182 ) งานเฝ้ าระวั งและพัฒ นาอนามั ย
สิ่งแวดล้อม สนับสนุนวัสดุ 
  - โฆษณาและเผยแพร่ 
  - วิทยาศาสตร์หรือการแพทย์ 

กสพ.   

(183) จัดหาและพัฒนาน้ าสะอาด สนับสนุน
วัสดุ 
  - โฆษณาและเผยแพร่ 
  - วิทยาศาสตร์หรือการแพทย์ 
  - เงินอุดหนุนสมทบในการปรับปรุง
ประปาหมู่บ้าน 

กสพ. 
 
 
 

อบต. อบจ. 

  

(184) งานสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม  สะอาด 
สนับสนุนวัสดุ 
  - โฆษณาและเผยแพร่ 
  - วิทยาศาสตร์หรือการแพทย์ 

กสพ.   



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                       หน้า  ๕๐ 

 

หน่วยงานที่ถ่ายโอน ภารกจิที่ถ่ายโอน อปท. ที่รับโอน 
ผลการด าเนินการ 

ถ่ายโอน
แล้ว 

ยังไม่ได้ 
ถ่ายโอน 

(185) งานสุขาภิบาลอาหาร สนับสนุนวัสดุ 
สะอาด สนับสนุนวัสดุ 
  - โฆษณาและเผยแพร่ 
  - วิทยาศาสตร์หรือการแพทย์ 
  - อุดหนุนเฉพาะกิจ เช่น 
    (1) การพัฒนาความรู้และพฤติกรรม
ด้านสุขาภิบาลอาหาร 
    (2) การรณรงค์กินเนื้อสัตว์และปลา
ปรุงสุก  
    (3) การด าเนินงานสุขาภิบาลอาหาร
ในแหล่งท่องเที่ยว ๆ 

กสพ.   

(1 8 6 ) ง าน พั ฒ น าอ า ชี ว อ น ามั ย แ ล ะ             
อาชีวเวชกรรม สนับสนุนวัสดุ 
   - โฆษณาและเผยแพร่ 
  - วิทยาศาสตร์หรือการแพทย์ 

กสพ.   

(187 ) การคุ้ มครองสุ ขภาพจากมลพิ ษ 
สนับสนุนวัสดุ 
   - โฆษณาและเผยแพร่ 

กสพ.   

30.กระทรวงมหาดไทย 
 30.1 การเคหะ
         แห่งชาติ 
  (รัฐวิสาหกิจ) 

 
(188) การแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด 
      (1) โครงการปรับปรุงชุมชนแออัด    
ในที่ดินเดิม 
  (2) โครงการจัดหาที่อยู่ใหม่ 

 
อบต. เทศบาล 

เมืองพัทยา กทม. 

 
 

 

(189) การจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยส าหรับ   
ผู้มีรายได้น้อย 
  (1 ) การจัดการบริการสาธารณ ะ      
ในชุมชน 
 

อบต. เทศบาล 
เมืองพัทยา กทม. 

  

รวมภารกิจถ่ายโอนด้านที่ 2 จ านวน 102 ภารกิจ 

 3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย  

หน่วยงานทีถ่่ายโอน ภารกจิที่ถ่ายโอน อปท. ที่รับโอน 
ผลการด าเนินการ 

ถ่ายโอน
แล้ว 

ยังไม่ได้ 
ถ่ายโอน 

ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย  

31. กระทรวงพาณิชย ์
  31.1 กรมทะเบียน
          การค้า 

 
(190) นายตรวจมาตราช่ัง ตวง วัด ตาม 
พ .ร .บ . มาตรา ช่ัง ตวง วัด  พ .ศ . 2542 
รวมทั้ งอ านาจในการให้ค ารับรอง เครื่อง        
ช่ัง ตวง วัด ช้ันหลัง 

 
เทศบาล 

เมืองพัทยา กทม. 

 
 

 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                       หน้า  ๕๑ 

 

หน่วยงานทีถ่่ายโอน ภารกจิที่ถ่ายโอน อปท. ที่รับโอน 
ผลการด าเนินการ 

ถ่ายโอน
แล้ว 

ยังไม่ได้ 
ถ่ายโอน 

32. ส านักนายกรัฐมนตร ี
 32.1 ส านักงาน
         คณะกรรมการ   
         คุ้มครอง    
         ผู้บริโภค 

 
(191) การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ความรู้
เกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคแก่ผู้บริโภค 

 
อบต. เทศบาล 

อบจ. 
เมืองพัทยา กทม. 

 
 

 

33. กระทรวงมหาดไทย 
  33.1 กรมการ 
              ปกครอง 

 
(19 2 ) อ าน าจหน้ าที่ ในการป้ อ งกั นภั ย       
ฝ่ายพลเรือนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 

 
อบต. 

 

 
 

 

34. กระทรวงแรงงาน
และสวสัดิการสังคม 
  34.1 กรมประชา 
              สงเคราะห ์

 
 
(193) การช่วยเหลือผู้ประสบภัยเบื้องต้น 

 
 

อบต. 

 
 
 

 

35. กระทรวงมหาดไทย 
  35.1 กรมการ 
              ปกครอง 

 
(194) การเปรียบเทียบคดีอาญาในความผิด
ตามข้อบัญญัติท้องถิ่นและกฎหมายอื่น 

 
อบต. เทศบาล 

 
 

 

(1 9 5 ) ด้ าน ก า รท ะ เบี ย น ราษ ฎ รแ ล ะ         
บัตรประจ าตัวประชาชน 

อบต. เทศบาล 
 

  

(196) การจัดท าทะเบียนสัตว์พาหนะ อบต. เทศบาล 
เมืองพัทยา กทม. 

  

 35.2 กรมโยธาธิการ (197) การตรวจตราสถานที่เก็บรักษาน้ ามัน
เชื้อเพลิงลักษณะที่หนึ่ง (ร้านค้าปลีกจ าหน่าย
น้ ามันเชื้อเพลิงรายย่อย) 

อบต. เทศบาล 
เมืองพัทยา กทม. 

  

(198) การรับแจ้งการประกอบกิจการและ   
การตรวจตรา 
      (๑) สถานท่ีเก็บรักษาน้ ามันเช้ือเพลิง
ลักษณะที่สอง (โรงงานขนาดเล็กเพื่อการเกษตร)  
      (๒) สถานีบริการน้ ามันเช้ือเพลิงประเภท 
ค. ลักษณะที่หนึ่ง (ปั๊มถังลอยดีเซลริมทาง
ขนาดเล็ก) 
      (๓) สถานีบริการน้ ามันเช้ือเพลิงประเภท 
ง. (ปั๊มหลอดมือหมุน) 
      (๔) สถานีบริการน้ ามันเช้ือเพลิงประเภท 
จ. ลักษณะที่หนึ่ง (สถานีบริการทางน้ าขนาดเล็ก) 

อบต. เทศบาล 
เมืองพัทยา กทม. 

  

 (199 ) การอนุญาตประกอบกิจการและ    
ตรวจตรา  
       (๑) สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิงประเภท 
ก. (สถานีบริการมาตรฐานบนถนนใหญ่) 
       (๒) สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิงประเภท 
ข. (สถานีบริการมาตรฐานขนาดเล็กในซอย) 
       (๓) สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิงประเภท 
ค. ลักษณะที่สอง (ปั๊มถังลอยดี เซลริมทาง
ขนาดใหญ่) 

อบต. เทศบาล 
เมืองพัทยา กทม. 

  



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                       หน้า  ๕๒ 

 

หน่วยงานทีถ่่ายโอน ภารกจิที่ถ่ายโอน อปท. ที่รับโอน 
ผลการด าเนินการ 

ถ่ายโอน
แล้ว 

ยังไม่ได้ 
ถ่ายโอน 

       (๔) สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิงประเภท 
จ. ลักษณะที่สอง (สถานีบริการทางน้ าขนาด
ใหญ่เก็บน้ ามันเบนซิน) 

 35.3 ส านักงาน
         ปลัดกระทรวง
         มหาดไทย 

(200) การอนุญาตให้จัดตั้งสถานบริการ เทศบาล อบต. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

(201) การอนุญาตให้จัดตั้งโรงแรม เทศบาล อบต. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

(202) การอนุญาตให้เล่นการพนัน เทศบาล อบต. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

36. ส านักนายกรัฐมนตร ี
 36.1 ส านักงาน
         ต ารวจแห่งชาติ 

(203) การออกใบสั่ งการกระท าผิดตาม 
พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 

เทศบาล อบต. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

 (204) อ านาจเปรียบเทียบปรับตาม 
ก.  พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
ข.  ข้อบัญญัติท้องถิ่น 
ค.  พ.ร.บ. ต่าง ๆ 
    (๑) พ.ร.บ. รักษาคลอง ร.ศ. ๑๒๑ 
    (2) พ.ร.บ. ตามช้าง รศ. 121 
    (3) พ.ร.บ. คันและคูน้ า พ.ศ. ๒๕๐๕ 
    (4) พ.ร.บ. ก าจัดผักตบชวา พ.ศ. 2456 
    (5 ) พ.ร.บ . ส าหรับรักษาช้างป่ า พ.ศ . 
2464 
    (6) พ.ร.บ. ควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
พ.ศ. ๒๕๒๘ 
    (7) พ.ร.บ. สัตว์พาหนะ พ.ศ. 2482 
    (8 ) พ .ร .บ . ควบคุมการขอทาน  พ .ศ . 
2484 
    (9) พ.ร.บ. ควบคุมการเรี่ยไร พ.ศ. 2487 
    (10) พ.ร.บ. โรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2505 
    (11) พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
พ.ศ. 2535 
    (12) พ.ร.บ. ควบคุมการบ าบัดโรคสัตว์ 
พ.ศ. 2505 
    (13) พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
    (1๔ ) พ .ร .บ .ควบคุ มการฆ่ าและการ
จ าหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
    (1๕) พ.ร.บ. คุ้มครองสุขภาพผู้ไม่สูบบุหรี่ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 
    (1๖) พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
    (1๗) พ.ร.บ. การรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง    
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

เทศบาล อบต. 
กทม. เมืองพัทยา 

  



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                       หน้า  ๕๓ 

 

หน่วยงานทีถ่่ายโอน ภารกจิที่ถ่ายโอน อปท. ที่รับโอน 
ผลการด าเนินการ 

ถ่ายโอน
แล้ว 

ยังไม่ได้ 
ถ่ายโอน 

37. กระทรวงคมนาคม 
  37.1 กรมการขน 
              ส่งทางบก 

 
(205) การรับจดทะเบียนตาม พ.ร.บ. รถยนต์       
พ.ศ. ๒๕๒๒ และ พ.ร.บ. การขนส่ งทางบก             
พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 
อบจ. 
กทม. 

 
 

 

38. กระทรวงการคลัง 
  38.1 กรม    
              สรรพสามติ 

(206) การอนุญาตให้ขายสรุา เทศบาล อบต. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

(207) การอนุญาตให้ขายยาสูบ เทศบาล อบต. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

รวมภารกิจถ่ายโอนด้านที่ 3 จ านวน 18 ภารกิจ 

 4) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 

หน่วยงานที่ถ่ายโอน ภารกจิที่ถ่ายโอน อปท. ที่รับโอน 
ผลการด าเนินการ 

ถ่ายโอน
แล้ว 

ยังไม่ได้ 
ถ่ายโอน 

ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 

39.กระทรวงมหาดไทย 
 39.1 ส านักงาน
         ปลัดกระทรวง
          มหาดไทยและ
          กรมการ                    
              ปกครอง 

 
(208) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  (1 ) ก าหนดทิ ศทางและแนวทาง     
การพัฒนาท้องถิ่น 
  (2) ก าหนดแผนงาน/โครงการและ
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
ทุกรูปแบบ 
  (3 ) การจั ดท าฐานข้อมู ล เพื่ อการ
วางแผน 
  (4 ) การก าหนดให้มีกระบวนการ      
มีส่วนร่วมของประชาชน 
  (5) การติดตามและประเมินผล 

 
อบต. 

เทศบาล 
อบจ. 

เมืองพัทยา 

 
 

 

(209) การประสานจัดท าแผนพฒันาจังหวัด 
  (1 ) ก าหนดทิ ศทางและแนวทาง     
การพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและความต้องการ
การพัฒนาของประชาชน 
  (2) การประสานการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดให้สอดคล้องกับทิศทางพัฒนาจังหวัด 

อบจ.   

(210) ระบบข้อมลูเพื่อการวางแผน อบจ.   
40. กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์
  40.1 กรมส่งเสริม
การเกษตร 

 
 
(211) ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยี
เกษตรชุมชน 
 (1) ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 

 
 

อบต. เทศบาล 
เมืองพัทยา 

 
 
 

 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                       หน้า  ๕๔ 

 

หน่วยงานที่ถ่ายโอน ภารกจิที่ถ่ายโอน อปท. ที่รับโอน 
ผลการด าเนินการ 

ถ่ายโอน
แล้ว 

ยังไม่ได้ 
ถ่ายโอน 

 (2) การลงทุนทางธุรกิจเกษตร 
 (3) การจดทะเบียนสมาชิก 
 (4) การตั้งศูนย์และให้บริการ 

41. ส านักนายกรัฐมนตร ี
  4 1 .1  ส านั ก งาน
คณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน 

 
(212) งานบริการข้อมลูนักลงทุน 

 
เทศบาล อบจ. 

 
 

 

(213) งานศึกษาลู่ทางการลงทุนในแต่ละท้องถิ่น เทศบาล อบจ.   
(214) งานเผยแพร่และชักจูงการลงทุน เทศบาล อบจ.   

42. กระทรวงพาณิชย ์
  42.1 กรมทะเบียน
การค้า 

 
(215) งานทะเบียนพาณิชย์ตาม
พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 2499 

 
อบจ. เมืองพัทยา 

กทม. 

 
 

 

43. กระทรวง
อุตสาหกรรม 
 43.1 กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

 
 
(216) การก ากับดูแลโรงงาน จ าพวกท่ี ๑ 

 
 

อบต. เทศบาล  
เมืองพัทยา กทม. 

 
 
 

 

(217) การรับแจ้งการประกอบกิจการโรงงาน  
จ าพวกท่ี ๒  

อบต. เทศบาล 
เมืองพัทยา กทม. 

  

(218) การก ากับดูแลโรงงาน จ าพวกท่ี ๓  อบต. เทศบาล 
เมืองพัทยา กทม. 

  

(219) การตรวจสอบกรณโีรงงานก่อเหตุ
เดือดร้อน 

อบต. เทศบาล 
เมืองพัทยา กทม. 

  

(220) การอนุญาตให้ตั้งโรงงานขนาดเล็ก      
ใน อปท. หนึ่งที่ไม่มีผลกระทบกับ อปท. อื่น 
รวมทั้งการควบคุมดูแลตรวจตราการด าเนิน
กิ จกรรม ให้ เป็ น ไปตามกฎหมายภายใต้
หลักเกณฑ์ เง่ือนไข วิธีการ และมาตรฐาน      
ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมก าหนด 
 

อบต. เทศบาล 
เมืองพัทยา กทม. 

  

44. ส านักนายกรัฐมนตร ี
 44.1 การท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย 

 
(221) การวางแผนการท่องเที่ยว 

 
อบต. เทศบาล อบจ. 
เมืองพัทยา กทม. 

 
 
 

 

(222)  การปรับปรุงดูแลบ ารุงรักษาสถานท่ี
ท่องเที่ยว 

อบต. เทศบาล อบจ. 
เมืองพัทยา กทม. 

  

(223) จัดท าสื่อประชาสมัพันธ์ 
 

อบต.    

รวมภารกิจถ่ายโอนด้านที่ 4 จ านวน 16 ภารกิจ 

  

 

 

 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
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______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
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 5) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

หน่วยงานที่ถ่ายโอน ภารกจิที่ถ่ายโอน อปท. ที่รับโอน 
ผลการด าเนินการ 

ถ่ายโอน
แล้ว 

ยังไม่ได้ 
ถ่ายโอน 

ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม  

45. กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์
 45.1 กรมป่าไม ้

 
 
(224) งานพัฒนาปา่ชุมชน 

 
 

อบต. เทศบาล 
กทม. 

 
 
 

 

(2 2 5 ) ก า ร ป รั บ ป รุ ง ฟื้ น ฟู  อ นุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 

อบต. เทศบาล   

 45.2 กรมประมง (226) ฝึกอบรมประชาชนทั่ วไป (อบรม
อาสาสมัครอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น้ า) 

อบต. เทศบาล  
อบจ. 

  

 45.3 กรมส่งเสริม 
         การเกษตร 

(2 2 7 ) ก า ร ป รั บ ป รุ ง ฟื้ น ฟู  อ นุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 

อบต. เทศบาล  
เมืองพัทยา 

  

46. กระทรวง     
อุตสาหกรรม 
  46.1 กรมทรัพยากร
          ธรณี 

 
 
(228) การติดตามและตรวจสอบเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมและมลพิษในการประกอบกิจการ
ตาม พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ และกิจกรรม
ต่อเนื่อง  

 
 

อบต. เทศบาล  
อบจ. เมืองพัทยา 

กทม. 

 
 
 

 

(229) การด าเนินการตามกฎหมาย 
 
 

อบต. เทศบาล  
อบจ. เมืองพัทยา 

กทม. 

  

47. กระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 
 47.1  ส านักนโยบาย 
              และแผนสิ่ง 
              แวดล้อม 

 
 
โครงการแผนปฏิบั ติการเพื่ อการจัดการ
คุ ณ ภ า พ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ใน ร ะ ดั บ จั งห วั ด 
ประกอบด้วย 
(230) การสร้างจิตส านึกด้านสิ่งแวดล้อม/          
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 
 
อบต. อบจ. กทม. 

 
 
 
 

 

(231) การเฝ้าระวังและป้องกันสิ่งแวดล้อม อบต. อบจ. กทม.   
(232) การฟื้นฟูและบ าบัดสิ่งแวดล้อม อบต. อบจ. กทม.   
(2 3 3 ) ก ารศึ ก ษ าวิ จั ย เพื่ อ ก ารจั ด ก าร
สิ่งแวดล้อม 

อบต. อบจ. กทม.   

(234) งานสนับสนุนแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด 

อบต. อบจ. กทม.   

 47.2 กรมควบคุม 
             มลพิษ 

(235) งาน ติ ด ต าม ต รวจสอบ คุ ณ ภ าพ
สิ่งแวดล้อมและจัดท ารายงานสถานการณ์
มลพษิในท้องถิ่นของตน 
 (1) งานตรวจสอบคุณภาพน้ า 
      1.1) แม่น้ าสายหลัก 
      1.2) ล าน้ าสาขาและแหล่งน้ าปิด 
      1.3) น้ าทะเลชายฝั่ง 

อบต. เทศบาล อบจ. 
เมืองพัทยา กทม. 

  



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                       หน้า  ๕๖ 

 

หน่วยงานที่ถ่ายโอน ภารกจิที่ถ่ายโอน อปท. ที่รับโอน 
ผลการด าเนินการ 

ถ่ายโอน
แล้ว 

ยังไม่ได้ 
ถ่ายโอน 

 (2) งานตรวจสอบคุณภาพอากาศและ
เสียง 
      2.1) ตรวจสอบสถานการณ์มลพิษ
ทางอากาศและเสียงจากยานพาหนะ 
      2 .2) พื้ นที่ ที่ มี สถานี ตรวจวั ด
คุณภาพอากาศตั้งอยู ่
      2.3) พื้นที่ที่ ไม่มีสถานีตรวจวัด
คุณภาพอากาศ 
      2.4) พื้นที่ที่มีความเสี่ยงต่อปัญหา
มลพิษทางอากาศสูงหรือในพื้นที่ที่ต้องมีการ
จัดการคุณภาพอากาศในระดับภาค เช่น โครงการ
นิคมอุตสาหกรรม เป็นต้น  
(236) การด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
ด้านการควบคมุมลพิษ 

อบต. เทศบาล อบจ. 
เมืองพัทยา กทม. 

  

48. กระทรวงมหาดไทย 
  48.1 กรมโยธาธิการ
และผังเมือง 

 
(237) การบ าบัดน้ าเสีย 
         - ระบบบ าบัดน้ าเสีย ๒๓ โครงการ  
 

 
 

เทศบาล 

 
 
 

 

(238) การจัดการขยะมูลฝอย 
          - ระบบก าจัดขยะมูลฝอย ๒ โครงการ 

 
เทศบาล 

  

 48.2 กรมการ 
  ปกครอง 

 
(239) การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน     
ที่ ส าธารณ ป ระ โยชน์ ป ระ เภ ท พ ล เมื อ ง          
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

 
อบต. เทศบาล อบจ. 
เมืองพัทยา กทม. 

  

 48.3 กรมทีด่ิน (240) การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน 
(ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า) 

อบต. เทศบาล อบจ. 
เมืองพัทยา กทม. 

  

รวมภารกิจถ่ายโอนด้านที่ 5 จ านวน 17 ภารกิจ 

    6) ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

หน่วยงานที่ถ่ายโอน ภารกจิที่ถ่ายโอน อปท. ที่รับโอน 
ผลการด าเนินการ 

ถ่ายโอน
แล้ว 

ยังไม่ได้ 
ถ่ายโอน 

ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  

49. กระทรวงศึกษาธิการ 
 49.1 กรมศิลปากร 

 
(241) การบ ารุงรักษาโบราณสถาน 

เทศบาล เมืองพัทยา 
อบต. อบจ. กทม. 

  

(242) การดูแลรักษาโบราณสถานในระดับ
ท้องถิ่น 

เทศบาล เมืองพัทยา 
อบต. อบจ. กทม. 

  

รวมภารกิจถ่ายโอนด้านที่ 6 จ านวน 2 ภารกิจ 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                       หน้า  ๕๗ 

 

 ๓.๒ แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที ่ ๒)        
มีภารกิจที่ต้องถ่ายโอนทั้งสิ ้น ๔๔ ภารกิจ รวม ๑๑๔ งาน/โครงการ/กิจกรรม จาก ๓๗ กรม/ส านัก       
ใน ๑๕ กระทรวง ๑ ส่วนราชการ ที่ไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง และ ๑ รัฐวิสาหกิจ 
ซึ่งมีการถ่ายโอนไปแล้วหรือทยอยถ่ายโอน รวม ๗๖ งาน/โครงการ/กิจกรรม คิดเป็นร้อยละ ๖๖.๖๗ คงเหลือ
ภารกิจที่ยังไม่ถ่ายโอนทั้งสิ้น ๓๘ ภารกิจ ดังนี้ 

 1) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

หน่วยงานที่ถ่ายโอน ภารกจิที่ถ่ายโอน อปท. ที่รับโอน 
ผลการด าเนินการ 

ถ่ายโอน
แล้ว 

ยังไม่ได้ 
ถ่ายโอน 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

1. กระทรวงคมนาคม 
 ๑.1 กรมทางหลวง 

 
(๑) งานลาดยางทางหลวงชนบท 

 
เทศบาล อบต. อบจ. 
กทม. เมืองพัทยา 

 
 

 

(๒) งานลาดยางทางหลวงแผ่นดิน เทศบาล อบต. อบจ. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

(๓) งานบ ารุงรักษาทางหลวงแผ่นดิน เทศบาล อบต. อบจ. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

(๔ ) งานปรับปรุงดูแลรักษาความสะอาด    
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและปลูกต้นไม้     
ที่เกาะกลางถนน ทางเท้า ไหล่ทาง ที่พักและ
พื้นที่ริมทาง 

เทศบาล อบต. อบจ. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

(๕) งานก่อสร้างที่จอดรถประจ าทางและที่พัก
ผู้โดยสาร 

เทศบาล อบต. อบจ. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

(๖) งานก่อสร้างทางแยกต่างระดบั สะพาน
และท่ออุโมงค์ คสล. 

เทศบาล อบต. อบจ. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

 1.๒ กรมทางหลวง 
       ชนบท 

(๗) ทางหลวงชนบท 
 

เทศบาล อบต. อบจ. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

2. กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์
 2.1 กรมส่งเสรมิ 
           สหกรณ ์

 
 
(8) การก่อสรา้งและบ ารุงรักษาถนน 

 
 

อบต. เทศบาล อบจ. 

 
 
 

 

(9) ก่อสร้างและบ ารุงรักษาสะพาน อบต. เทศบาล อบจ.   
 2.2 ส านักงานการ 
           ปฏิรูปท่ีดินเพื่อ    
           เกษตรกรรม 

(10) บ ารุงรักษาถนนลูกรัง อบต. เทศบาล อบจ.   

3. กระทรวงคมนาคม 
 3.1 กรมการขนส่ง
       ทางบก 

 
(11) สถานีขนส่งในเขตพื้นท่ีของ อปท. น้ัน 

 
ทม. ทน. 

เมืองพัทยา กทม. 

 
 

 

(12) สถานีขนส่งนอกเขตพื้นท่ี อบจ.   
(13) อนุญาตใหจ้ัดตั้งสถานีขนส่งในเขต
จังหวัด 

คณะกรรมการ
ควบคุมการขนส่ง
ทางบกประจ า

จังหวัด 

  



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                       หน้า  ๕๘ 

 

หน่วยงานที่ถ่ายโอน ภารกจิที่ถ่ายโอน อปท. ที่รับโอน 
ผลการด าเนินการ 

ถ่ายโอน
แล้ว 

ยังไม่ได้ 
ถ่ายโอน 

(14) การอนญุาตใหส้ัมปทานขนส่งในเขต
จังหวัด 

คณะกรรมการ
ควบคุมการขนส่ง
ทางบกประจ า

จังหวัด 

  

4. ส่วนราชการไม่สังกัด
ส านักนายกรัฐมนตรี
กระทรวงหรือทบวง 
 4.1 ส านักงานต ารวจ
       แห่งชาติ 

 
 
 
(15) วิศวกรรมการจราจรทางบก 

 
 
 

เทศบาล เมืองพัทยา 
อบจ. กทม. อบต. 

  

(16) การก าหนดมาตรฐานด้านวิศวกรรมและ
การจัดการจราจรในเขต กทม. 

เทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง 

เมืองพัทยา กทม. 

  

5. กระทรวงคมนาคม 
 5.1 กรมทางหลวง 

 
(๑๗) วิศวกรรมจราจรและสัญญาณจราจร 

 
กทม. เมืองพัทยา 

 
 

 

 5.2 กรมทางหลวง
       ชนบท 

 
(๑8) วิศวกรรมจราจรและสัญญาณจราจร 

 
กทม. เมืองพัทยา 

 
 

 

6. กระทรวงมหาดไทย 
 6.1 กรมโยธาธิการ
       และผังเมือง 

 
(๑๙) งานก่อสร้างและบ ารุงรักษาเขื่อนป้องกัน
ตลิ่งให้ อปท. ในทุกแม่น้ าและ ล าน้ า ยกเว้น 
        ๑) แม่น้ าที่ เป็นแนวชายแดนระหว่าง
ประเทศรวม ๗ สาย ได้แก่ แม่น้ าเมย แม่น้ าโขง 
แม่น้ ารวก แม่น้ าสาย แม่น้ าเหือง แม่น้ าโกลก 
และ แม่น้ ากระบุ รี  รวมระยะทางประมาณ 
๑,๗๕๕ กม.   
        ๒) แนวชายฝั่งทะเลประมาณ ๒,๖๖๖ กม. 
ประกอบด้วยแนวฝั่งอ่าวไทย ๑,๖๕๒ กม. และ
แนวฝั่งอันดามัน ๑,๐๑๔ กม.    

 
เทศบาล อบต. อบจ. 
กทม. เมืองพัทยา 

 
 

 

7. กระทรวงคมนาคม 
 7.1 กรมการขนส่ง
       ทางน้ าและ    
           พาณิชยนาวี 

 
(๒๐) การเรียกเก็บค่ าตอบแทนจากการอนุญาต          
ให้ก่อสร้างสิ่งล่วงล้ าล าน้ า 

 
เทศบาล อบต.  

กทม. เมืองพัทยา 

  
 

(๒๑) สถานีขนส่งทางน้ า (ท่าเทียบเรือ
สาธารณะ) 

เทศบาล อบต.  
กทม. เมืองพัทยา 

  

(๒๒) การอนญุาตให้เดินเรือโดยสาร เทศบาล อบต.  
กทม. เมืองพัทยา 

  

(23) การจัดท าเครื่องหมายจราจร สัญญาณ
จราจร เพื่อการสัญจรทางน้ า 

กทม. เมืองพัทยา   

8. กระทรวงเกษตรและ 
    สหกรณ ์
    8.1 กรมชลประทาน 

 
 
(๒๔) การก่อสร้างและบ ารุงรักษาแหล่งน้ า      
ที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

 
 

เทศบาล อบต. อบจ. 
กทม. เมืองพัทยา 

 
 
 

 

(๒๕) การดูแลการชลประทานขนาดเล็ก เทศบาล อบต. อบจ. 
กทม. เมืองพัทยา 

  



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                       หน้า  ๕๙ 

 

หน่วยงานที่ถ่ายโอน ภารกจิที่ถ่ายโอน อปท. ที่รับโอน 
ผลการด าเนินการ 

ถ่ายโอน
แล้ว 

ยังไม่ได้ 
ถ่ายโอน 

 8.2 ส านักงานการ
       ปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
       เกษตรกรรม 

(๒๖) การดูแลบ ารุงรักษาแหล่งน้ า เทศบาล อบต. อบจ.   
(๒๗) ขุดลอกคลอง เทศบาล อบต. อบจ.   
(๒๘) ขุดลอกแหล่งน้ า เทศบาล อบต. อบจ.   
(๒๙) ขุดสระเก็บน้ าเพื่อการอุปโภค เทศบาล อบต. อบจ.   
(๓๐) การขุดเจาะและปรับปรุงซ่อมแซมบ่อ
บาดาล 

เทศบาล อบต. อบจ.   

(๓๑) การก่อสร้างและปรับปรุงฝายน้ าล้น ค.ส.ล. เทศบาล อบต. อบจ.   
 8.3 กรมพัฒนาท่ีดิน (๓๒) การก่อสร้างและบ ารุงแหล่งน้ า เทศบาล อบต. อบจ.   
9. กระทรวงทรัพยากร 
 ธรรมชาติและ
 สิ่งแวดล้อม 
 9.1 กรมทรัพยากรน้ า 

 
 
 
(๓๓) ถังเก็บน้ าขนาดเล็ก อาทิเช่น ถังเก็บน้ า
ขนาดความจุ ๓๐ ลบ.ม. (ฝ.๓๐), ถังเก็บน้ า
ขนาดความจุ ๓๔ ลบ.ม. (ฝ.๓๓) และถังเก็บน้ า
ขนาดความจุ ๔ ลบ.ม. (ค.๔/๔.๕) ฯลฯ 

 
 
 

เทศบาล อบต. 

 
 
 
 

 

(๓๔) ส ารวจท าแผนที่ เทศบาล อบต.   
(๓๕) การก่อสร้างและบ ารุงรักษาแหล่งน้ า     
ที่ มี ป ริม าตรเก็ บกั กน้ าน้ อยกว่ า  ๒  ล้ าน
ลูกบาศก์เมตร ได้แก่ อ่างเก็บน้ า ฝายน้ าล้น 
และระบบส่งน้ า 

เทศบาล อบต. อบจ. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

 9.2 กรมทรัพยากร
       น้ าบาดาล 

(๓๖) การขุดเจาะบ่อน้ าบาดาล 
         (๑) ส ารวจแหล่งน้ าทางธรณีวิทยา 
         (๒) ค่าทดสอบหลุมเจาะ 
         (๓) เจาะบ่อน้ าบาดาลพร้อมสูบมือโยก 

เทศบาล อบต.  
กทม. เมืองพัทยา 

  

(๓๗) พัฒนาเป่าล้างบ่อบาดาลเดมิ เทศบาล อบต.  
กทม. เมืองพัทยา 

  

(๓๘) ซ่อมบ ารุงรักษาเครื่องสูบน้ าแบบบ่อลึก เทศบาล อบต.  
กทม. เมืองพัทยา 

  

(๓๙) การเรียกเกบ็ค่าใช้น้ าบาดาล เทศบาล อบต.  
กทม. เมืองพัทยา 

  

(๔๐) การอนุญาตการขุดเจาะบ่อน้ าบาดาล     
ที่มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางตอนบนสุด น้อยกว่า 
๔ นิ้ว (๑๐๐ มม.) และมอบอ านาจการอนุญาต
ใช้น้ าบาดาลที่อนุญาตใช้ไม่เกินวันละ ๑๐ ลบ.ม. 
 

เทศบาล อบต.  
กทม. เมืองพัทยา 

  

10. กระทรวงมหาดไทย 
 10.1 กรมโยธาธิการ    
             และผังเมือง 

 
(๔๑) ผังเมืองรวมจังหวัด 

 
อบจ. 

 
 

 

(๔๒) งานวาง/ปรับปรุงผังเมืองรวมเมือง/
ชุมชน 
        (๑) ผังเมืองที่อยู่ระหว่างบังคับใช้และ  
จะหมดอายุในปี ๒๕๔๖ ๒๕๔๗ และ ๒๕๔๘ 
จ านวน ๕๗ ผัง 

เทศบาล อบต.   



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                       หน้า  ๖๐ 

 

หน่วยงานที่ถ่ายโอน ภารกจิที่ถ่ายโอน อปท. ที่รับโอน 
ผลการด าเนินการ 

ถ่ายโอน
แล้ว 

ยังไม่ได้ 
ถ่ายโอน 

         (๒) ผังเมืองรวมที่อยู่ระหว่างการวาง/
ปรับปรุงผังจ านวน ๑๐๗ ผัง โดย กรมฯ      
จะด าเนินการจนผังประกาศเป็นกฎกระทรวง
ใช้บังคับแล้ว จึงด าเนินการถ่ายโอน ภายใน ๕ ปี 
ปีละประมาณ ๒๐ ผัง 
(๔๓ ) การเปรียบ เที ยบปรับคดี ความผิด       
ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 

เทศบาล อบต.  
กทม. เมืองพัทยา 

  

(๔๔) การอนุญาตขุดดินและถมดิน เทศบาล อบต.  
กทม. เมืองพัทยา 

  

(๔ ๕ ) ก า ร เป รี ย บ เที ย บ ป รั บ ค ดี ค ว า ม            
ตามกฎหมายว่าด้วยการขุดดินถมดิน 
 

เทศบาล อบต. 
เมืองพัทยา 

  

รวมภารกิจถ่ายโอนด้านที่ 1 จ านวน 45 ภารกิจ 

 ๒) ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

หน่วยงานที่ถ่ายโอน ภารกจิที่ถ่ายโอน อปท. ที่รับโอน 
ผลการด าเนินการ 

ถ่ายโอน
แล้ว 

ยังไม่ได้ 
ถ่ายโอน 

ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

11. กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์
 11.1 กรมปศุสตัว ์

 
 
(๔๖) การส่งเสริมการเลี้ยงสัตว ์

 
 

อบต. 

 
 
 

 

12. กระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคง  
ของมนุษย ์
 12.1 กรมพัฒนา
         สังคมและ
         สวัสดิการ 

 
 
 
(๔๗) สถานสงเคราะห์คนชรา 

 
 
 

อบจ. กทม. 

 
 
 
 

 

(๔๘) ศูนย์บริการทางสังคมผู้สูงอายุ แยกเป็น 
       (๑ ) ศูนย์บริการทางสั งคมผู้ สู งอายุ        
ซึ่งตั้ งเป็นเอกเทศ ยกเว้นศูนย์ฯ ขอนแก่น    
เพื่อเป็นศูนย์การศึกษาค้นคว้าและวิจัย 
        (๒) ศูนย์บริการผู้สูงอายุซึ่งอยู่ในความ
รับผิดชอบของสถานส่งเคราะห์ แต่มีสถานท่ีตั้ง
แยกจากสถานสงเคราะห์ 
        (๓) ศูนย์บริการผู้สูงอายุในวัดโดยชุมชน 

อบจ. กทม.   

(๔๙) สถานสงเคราะห์คนไร้ที่พึ่ ง จ านวน      
๑๑ แห่ง 

เทศบาล อบต. อบจ. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

(๕๐) สถานสงเคราะห์คนพิการ เด็กพิการ 
จ านวน ๙ แห่ง 

เทศบาล อบต. อบจ. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

(๕๑) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในพื้นที่นิคมสร้างตนเอง อบต.   
(๕๒) ศูนย์พัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขา อบต.   



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                       หน้า  ๖๑ 

 

หน่วยงานที่ถ่ายโอน ภารกจิที่ถ่ายโอน อปท. ที่รับโอน 
ผลการด าเนินการ 

ถ่ายโอน
แล้ว 

ยังไม่ได้ 
ถ่ายโอน 

 12.2 ส านักงาน
         ส่งเสริมสวัสดิ
         ภาพและ 
             พิทักษ์เด็ก
       เยาวชน       
         ผู้ด้อยโอกาส 
   คนพิการและ      
             ผู้สงูอาย ุ

(๕๓) การอนญุาตให้ควบคมุหอพักเอกชน  
ตาม พ.ร.บ. หอพัก ๒๕๐๗ 
 

เทศบาล อบต. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

13. กระทรวงศึกษาธิการ 
 13.1 ส านักงาน 
             คณะกรรมการ 
             การศึกษาข้ัน 
             พื้นฐาน 

 
(๕๔ ) การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา    
(อายุ ๓-๖ ปี) 

 
อปท. ทุกประเภท 

 
 

 

(๕๕) การศึกษาระดับประถมศึกษา อปท. ทุกประเภท   
(๕๖) การศึกษาระดับมัธยมศึกษา (ตอนต้น/
ตอนปลาย) 

อปท. ทุกประเภท   

14. กระทรวงวัฒนธรรม 
 14.1 กรมการ     
         ศาสนา 

(๕7) โครงการถ่ายโอนศูนย์อบรมเด็กก่อน
ระดับประถมศึกษา 

เทศบาล อบต. อบจ.   

(๕8 )โครงการถ่ายโอนกิจกรรมอาหารเสริม (นม) เทศบาล อบต. อบจ.   
15. กระทรวงศึกษาธิการ 
 15.1 ส านักงาน 
            คณะกรรมการ 
            การอาชีวศึกษา 

 
(๕๙) ส่งเสริมการอาชีวศึกษา 

 
อบจ. กทม. 

 
 

 

 15.2 ส านักงาน 
             ปลัดกระทรวง 
             ศึกษาธิการ 

(๖๐) ห้องสมุดประจ าอ าเภอ/จังหวัด อบจ. กทม. 
เทศบาล 

  

 15.3 การบริการ   
             การศึกษานอก 
             ระบบและ 
             การศึกษาตาม 
             อัธยาศัย 

(๖๑) ส่งเสริมการศึกษานอกระบบที่เป็นการ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

อบจ. กทม.   

(๖๒) ส่งเสริมการศึกษานอกระบบที่จัดเป็น
หลักสูตรเฉพาะหรือหลักสูตรอบรมตาม     
ความต้องการของกลุ่มเป้าหมายและการศึกษา
ตามอัธยาศัย 
 

อบจ. กทม.   

16. กระทรวงสาธารณสุข 
 16.1 ส านักงานปลัด 
             กระทรวง 
             สาธารณสุข 

 
(๖๓) สถานีอนามัย (รพ.สต.) 

เทศบาล อบต. อบจ. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

 (๖๔) โรงพยาบาล 
       (1)  โรงพยาบาลชุมชน 
       (2)  โรงพยาบาลทั่วไป 

เทศบาล อบต. อบจ. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

รวมภารกิจถ่ายโอนด้านที่ 2 จ านวน 19 ภารกิจ 

  



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                       หน้า  ๖๒ 

 

3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย  

หน่วยงานที่ถ่ายโอน ภารกจิที่ถ่ายโอน อปท. ที่รับโอน 
ผลการด าเนินการ 

ถ่ายโอน
แล้ว 

ยังไม่ได้ 
ถ่ายโอน 

ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย  

17. กระทรวงพาณิชย ์
 17.1 กรมทะเบียน
         การค้า 

 
(65) นายตรวจมาตราช่ัง ตวง วัด ตาม พ.ร.บ. 
มาตรา ช่ัง ตวง วัด พ.ศ. 2542  

 
เทศบาล 

เมืองพัทยา กทม. 

 
 

 

18. ส านักนายกรัฐมนตรี 
 18.1 ส านักงาน
         คณะกรรมการ   
         คุ้มครอง    
         ผู้บริโภค 

 
(๖๖) การให้ความคุ้มครองผู้บริโภค 

 
เทศบาล อบต. อบจ. 
กทม. เมืองพัทยา 

 
 

 

(๖๗) การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ความรู้
เกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคแก่ผู้บริโภค 

เทศบาล อบต. อบจ. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

19. กระทรวงมหาดไทย 
 19.1 กรมป้องกัน 
   และบรรเทา 
         สาธารณภัย 

 
(๖๘) อ านาจหน้าที่ในการป้องกันภัย         
ฝ่ายพลเรือนใน อปท. 

 
เทศบาล อบต. อบจ. 
กทม. เมืองพัทยา 

 
 

 

(๖๙) การช่วยเหลือผู้ประสบภัยเบื้องต้น เทศบาล อบต. อบจ. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

 19.2 กรมการ     
         ปกครอง 

(๗๐) การจัดท าทะเบียนสัตว์พาหนะ เทศบาล อบต. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

(๗๑) การทะเบียนราษฎรและบัตรประจ าตัว
ประชาชน 

เทศบาล   

(๗๒) การทะเบียนครอบครัวและทะเบียน     
ช่ือบุคคล 

เทศบาล อบต. 
เมืองพัทยา 

  

20. กระทรวงคมนาคม 
 20.1 กรมการขนส่ง 
   ทางบก 

 
(73) การรับจดทะเบี ยนตาม พ.ร.บ. รถยนต์          
พ.ศ. ๒๕๒๒ และ พ.ร.บ. การขนส่ งทางบก             
พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 
อบจ. กทม. 

  
 

21. กระทรวงมหาดไทย 
 21.1 กรมการ 
    ปกครอง 
 

 
(๗๔) การอนุญาตให้จัดตั้งสถานบริการ 

 
เทศบาล อบต. 

กทม. เมืองพัทยา 

  
 

(๗๕) การอนุญาตให้จัดตั้งโรงแรม เทศบาล อบต. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

(๗๖). การอนุญาตให้เล่นการพนัน เทศบาล อบต. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

(๗๗) การอนุญาตให้มีการเรี่ยไร เทศบาล อบต. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

(๗ ๘ ) ก ารอนุ ญ าต ขาย ท อด ต ล าด แล ะ           
ค้าของเก่า 

เทศบาล อบต. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

22. กระทรวงพลังงาน 
 22.1 กรมธรุกิจ
         พลังงาน 

(๗๙) การตรวจตราสถานที่เก็บรักษาน้ ามัน
เชื้อเพลิงลักษณะที่หนึ่ง (ร้านค้าปลีกจ าหน่าย
น้ ามันเชื้อเพลิงรายย่อย) 
 

เทศบาล อบต. 
กทม. เมืองพัทยา 

  



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                       หน้า  ๖๓ 

 

หน่วยงานที่ถ่ายโอน ภารกจิที่ถ่ายโอน อปท. ที่รับโอน 
ผลการด าเนินการ 

ถ่ายโอน
แล้ว 

ยังไม่ได้ 
ถ่ายโอน 

(๘๐) การรับแจ้งการประกอบกิจการและ     
การตรวจตรา 
       (๑) สถานท่ีเก็บรักษาน้ ามันเช้ือเพลิง
ลักษณะที่สอง (โรงงานขนาดเล็กเพื่อการเกษตร) 
       (๒) สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิงประเภท 
 ค. ลักษณะที่หนึ่ง (ปั๊มถังลอยดีเซล
ริมทางขนาดเล็ก) 
       (๓) สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิงประเภท 
 ง. (ปั๊มหลอดมือหมุน) 
       (๔) สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิงประเภท 
 จ. ลักษณะที่หนึ่ง (สถานีบริการทางน้ า
ขนาดเล็ก) 
 

เทศบาล อบต. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

 (๘๑) การอนุญาตประกอบกิจการและตรวจตรา  
       (๑) สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิงประเภท 
 ก. (สถานีบริการมาตรฐานบนถนนใหญ)่ 
       (๒) สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิงประเภท 
 ข. (สถานีบริการมาตรฐานขนาดเล็ก
ในซอย) 
       (๓) สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิงประเภท 
 ค. ลักษณะที่สอง (ปั๊มถังลอยดีเซล
ริมทางขนาดใหญ่) 
       (๔) สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิงประเภท 
 จ. ลักษณะที่ สอง (สถานีบริการ    
ทางน้ าขนาดใหญ่เก็บน้ ามันเบนซิน) 

เทศบาล อบต. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

23. กระทรวงการคลัง 
 23.1 กรม   
         สรรพสามิต 

(๘๒) การอนญุาตให้ขายสุรา เทศบาล อบต. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

(๘๓) การอนุญาตให้ขายยาสูบ เทศบาล อบต. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

24. ส่วนราชการไมส่ังกัด
ส านักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงหรือทบวง 
 24.1 ส านักงาน 
         ต ารวจแห่งชาติ 

 
 
 
(๘๔) การออกใบสั่งการกระท าผิดตาม พ.ร.บ.
จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 
 
 

เทศบาล อบต. 
กทม. เมืองพัทยา 

  
 
 
 

(๘๕) อ านาจเปรียบเทียบปรับตาม 
 ก.  พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 ข.  ข้อบัญญัติท้องถิ่น 
 ค.  พ.ร.บ. ต่าง ๆ 
  (๑) พ.ร.บ. รักษาคลอง ร.ศ. ๑๒๑ 
  (๒) พ.ร.บ. คันและคูน้ า พ.ศ. ๒๕๐๕ 
  (๓) พ.ร.บ. ควบคุมสุสานและฌาปน
สถาน พ.ศ. ๒๕๒๘ 

เทศบาล อบต. 
กทม. เมืองพัทยา 

  



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                       หน้า  ๖๔ 

 

หน่วยงานที่ถ่ายโอน ภารกจิที่ถ่ายโอน อปท. ที่รับโอน 
ผลการด าเนินการ 

ถ่ายโอน
แล้ว 

ยังไม่ได้ 
ถ่ายโอน 

  (๔ ) พ .ร .บ .ค วบ คุ ม ก ารฆ่ าแ ล ะ       
การจ าหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  (๕ ) พ .ร.บ . คุ้ มครองสุขภาพผู้ ไม่     
สูบบุหรี่ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  (๖) พ.ร.บ. การสาธารณสุข         
พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  (๗) พ.ร.บ. การรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง   
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

25. กระทรวงแรงงาน 
 25.1 กรมการจัดหา 
         งาน 

 
(๘๖) การควบคุมแรงงานต่างด้าว 
 

 
เทศบาล อบต. 

กทม. เมืองพัทยา 

  
 
 

รวมภารกิจถ่ายโอนด้านที่ 3 จ านวน 22 ภารกิจ 

 4) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 

หน่วยงานที่ถ่ายโอน ภารกจิที่ถ่ายโอน อปท. ที่รับโอน 
ผลการด าเนินการ 

ถ่ายโอน
แล้ว 

ยังไม่ได้ 
ถ่ายโอน 

ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 

26. กระทรวง
อุตสาหกรรม 
 26.1 ส านักงานคณะ 
  กรรมการ 
  ส่งเสริมการ 
  ลงทุน (สกท.) 

 
 
(๘๗) งานบริการข้อมูลนักลงทุน 

 
 

เทศบาล อบต. อบจ. 
กทม. เมืองพัทยา 

 
 
 

 

(๘๘ ) งานศึกษาลู่ทางการลงทุนในแต่ละ
ท้องถิ่น 

เทศบาล อบต. อบจ. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

(๘๙) งานเผยแพร่และข้อมูลการลงทุน เทศบาล อบต. อบจ. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

(๙๐) การส่งเสริมการลงทุนในเขตพื้นท่ี อปท. เทศบาล อบต. อบจ. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

 26.2 กรมโรงงาน 
  อุตสาหกรรม 

(๙๑) การก ากับดูแลโรงงานจ าพวกท่ี ๑ เทศบาล อบต. อบจ. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

(๙๒) การรับแจ้งการประกอบกิจการโรงงาน
จ าพวกท่ี ๒ 

เทศบาล อบต. อบจ. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

(๙๓) การก ากับดูแลโรงงานจ าพวกท่ี ๓ เทศบาล อบต. อบจ. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

(๙๔ ) การตรวจสอบกรณี โรงงานก่อ เหตุ
เดือดร้อน 

เทศบาล อบต. อบจ. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

(๙๕ ) การอนุญาตให้ตั้ งโรงงานขนาดเล็ก      
ใน อปท. หนึ่งที่ไม่มีผลกระทบกับอีก อปท. 
อื่ น รวมทั้ งก ารควบ คุ ม  ดู แ ล  ต รวจต รา         

เทศบาล อบต. อบจ. 
กทม. เมืองพัทยา 

  



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                       หน้า  ๖๕ 

 

หน่วยงานที่ถ่ายโอน ภารกจิที่ถ่ายโอน อปท. ที่รับโอน 
ผลการด าเนินการ 

ถ่ายโอน
แล้ว 

ยังไม่ได้ 
ถ่ายโอน 

การด าเนินกิจกรรมให้เป็นไปตามกฎหมาย
ภายใต้หลักเกณฑ์เงื่อนไข วิธีการและมาตรฐาน
ที่กรมโรงงานก าหนด 

 26.3 ส านักงานมาตร 
  ฐานผลติภณัฑ ์
  อุตสาหกรรม 

(๙ ๖ ) ก ารก าห น ดมาตรฐาน ผลิ ต ภั ณ ฑ์ 
อุตสาหกรรมและมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน 

เทศบาล อบต. อบจ. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

(๙๗) การเผยแพร่มาตรฐานอุตสาหกรรม เทศบาล อบต. อบจ. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

27. กระทรวง           
การทอ่งเที่ยว 
 27.1 ส านักงาน 
  พัฒนาการ 
  ท่องเที่ยว 

 
 
(๙๘) การวางแผนการท่องเที่ยว 

 
 

เทศบาล อบต. อบจ. 
กทม. เมืองพัทยา 

 
 
 

 

(๙๙) การปรับปรุงดูแลรักษาสถานท่ีท่องเที่ยว เทศบาล อบต. อบจ. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

(๑๐๐) จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ 
 

เทศบาล อบต. อบจ. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

 27.2 การท่องเที่ยว 
  แห่งประเทศ 
  ไทย (ททท.) 
  (รัฐวิสาหกิจ) 

(๑๐๑) การจัดท าแผนการตลาดด้านการ
ท่องเที่ยวของท้องถิ่น 
 

เทศบาล อบต. อบจ. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

(๑๐๒) การด าเนินกิจกรรมส่งเสรมิการขาย
รูปแบบต่าง ๆ เพื่อประชาสัมพันธ ์           
การท่องเทีย่วภายใน อปท. 

เทศบาล อบต. อบจ. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

(๑๐๓) การจัดกิจกรรมด้านการ ท่องเที่ยว    
ในพื้นที่ อปท. 

เทศบาล อบต. อบจ. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

28. กระทรวงพาณิชย ์
 28.1 กรมพัฒนา 
  ธุรกิจการค้า 

(๑๐๔) งานทะเบียนพาณิ ชย์ตาม พ.ร.บ .
ทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. ๒๔๙๙ 

เทศบาล อบต. อบจ. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

รวมภารกิจถ่ายโอนด้านที่ 4 จ านวน 18 ภารกิจ 

 5) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม  

หน่วยงานที่ถ่ายโอน ภารกจิที่ถ่ายโอน อปท. ที่รับโอน 
ผลการด าเนินการ 

ถ่ายโอน
แล้ว 

ยังไม่ได้ 
ถ่ายโอน 

ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม  

29. กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์
 29.1 กรมป่าไม ้

 
 
(๑๐๕) ส่งเสริมอาสาพัฒนาป่าชุมชน 

 
 

อบต. 

 
 
 

 

 29.2 กรมอุทยาน 
  แห่งชาติ  
  สัตว์ป่า และ 
  พันธุ์พืช 

(๑๐๖) การควบคุมไฟป่า เทศบาล อบต.   
(๑๐๗) พื้นที่ป่าเพื่อการอนุรักษ์ อบต.   
(๑๐๘) การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ อบต.   



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
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หน่วยงานที่ถ่ายโอน ภารกจิที่ถ่ายโอน อปท. ที่รับโอน 
ผลการด าเนินการ 

ถ่ายโอน
แล้ว 

ยังไม่ได้ 
ถ่ายโอน 

30. กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์
 30.1 ส านักงาน 
  ปฏิรูปท่ีดิน 
  เพื่อเกษตร 
  กรรม 

 
 
(๑๐๙) การฟื้นฟูสภาพแวดล้อมในเขตปฏิรูป
ที่ดิน 

 
 

อบต. 

 
 
 

 

31 กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 31.1 กรมทรัพยากร 
  ทางทะเลและ 
  ชายฝั่ง 
 

 
 
 
(๑๑๐) การจัดการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากร
ชายฝั่ง 

 
 
 

อบต. 
 
 

 
 
 
 

 

 31.2 กรมส่งเสริม
  คุณภาพ 
  สิ่งแวดล้อม 

(๑๑๑) การส่งเสริมการอนุรักษ์และฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการ   
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
 (๑) งานส่งเสริมการมีส่วนร่วมและพัฒนา
เครือข่ายเพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 (๒) รณรงค์การจัดการขยะครัวเรือน
และโรงเรียนเพื่อลดขยะชุมชน   
 (๓ ) รณรงค์และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์      
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

อบต.   

 31.3 กรมควบคุม 
  มลพิษ 

(๑๑๒) การด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
ด้านการควบคมุมลพิษ 

อบต.   

รวมภารกิจถ่ายโอนด้านที่ 5 จ านวน 8 ภารกิจ 

 6) ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  

หน่วยงานที่ถ่ายโอน ภารกจิที่ถ่ายโอน อปท. ที่รับโอน 
ผลการด าเนินการ 

ถ่ายโอน
แล้ว 

ยังไม่ได้ 
ถ่ายโอน 

ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  

32. กระทรวงวัฒนธรรม 
 32.1 กรมศิลปากร 

(๑๑๓) การบ ารุงรักษาโบราณสถาน เทศบาล อบต. อบจ. 
กทม. เมืองพัทยา 

  

 (๑๑๔) การดูแลรักษาโบราณสถานในระดับ
ท้องถิ่น 

เทศบาล อบต. อบจ. 
 กทม. เมืองพัทยา 

  

รวมภารกิจถ่ายโอนด้านที่ 6 จ านวน 2 ภารกิจ 
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 ๔.  หลักการถ่ายโอนภารกิจ 
 การถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะที่รัฐด าเนินการอยู่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น             
มีความมุ่งหวังเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชน รู้ปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่น เป็นผู้จัดบริการสาธารณะหรือร่วมจัดบริการสาธารณะกับส่วนราชการ             
ที่ได้มาตรฐานทั่วถึง เป็นธรรม สนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง และประชาชนสามารถมีส่วนร่วม      
ในการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีหลักการถ่ายโอนภารกิจ ดังนี้ 
 ๔.๑ การถ่ายโอนภารกิจ ขอบเขตการถ่ายโอน เงื่อนไข กฎเกณฑ์ ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติและอ่ืน  ๆ       
ตามที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑) 
และ (ฉบับที่ ๒) ให้ด าเนินการต่อไป โดยไม่ขัดหรือแย้งกับแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ      
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับนี้ 
 ๔.๒ กรณีที่มีการถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หรือส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจเห็นว่าเป็นการถ่ายโอนที่เกินขอบเขตหรือผิดหลักการหรือเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้   
ในแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ    
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑) และ (ฉบับที่ ๒) ก็ให้มีการทบทวนและปรับปรุงการถ่ายโอนให้ถูกต้อง    
ตามขอบเขต หลักการหรือเงื่อนไขของแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการ
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังกล่าว โดยยื่นค าร้องต่อคณะอนุกรรมการ
อ านวยการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด ด าเนินการตรวจสอบรายละเอียด
ร่วมกับส่วนราชการที่ถ่ายโอนแล้วเสนอคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พิจารณาต่อไป 
 ๔.๓ ภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับถ่ายโอนแล้ว หากเกินขีดความสามารถและไม่สามารถ
ด าเนินการได้ไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ร้องขอความช่วยเหลือจากองค์การบริหาร    
ส่วนจังหวัด อ าเภอ/จังหวัด ส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้การสนับสนุนความช่วยเหลือได้ 
 ๔.๔ ภารกิจที่ยังไม่ถ่ายโอน ให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ร่วมกับส่วนราชการที่ถ่ายโอน ก าหนดแนวทางและเงื่อนไขการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจที่ยังไม่ได้ถ่ายโอนให้เป็นไปตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ ให้ส่วนราชการถ่ายโอน
ภารกิจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อม ไปด าเนินการก่อนตามแนวทางและเงื่อนไขที่ก าหนด 
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งที่ยังไม่มีความพร้อมรับการถ่ายโอนภารกิจ ให้ส่วนราชการมอบหมาย/
มอบอ านาจ กิจกรรมหรืองานบางส่วน 
 ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดที่มีความพร้อมและศักยภาพจะด าเนินการในภารกิจที่ยังไม่ถ่ายโอน
ภารกิจ ให้สามารถยื่นความประสงค์ต่อคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
เพ่ือพิจารณาก าหนดแนวทางร่วมกับส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจให้ถ่ายโอนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทั้งนี้ ให้ส่วนราชการที่จะถ่ายโอนพิจารณามอบอ านาจหรือด าเนินการอ่ืนใดเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ดังกล่าวสามารถจะรับถ่ายโอนภารกิจได้ 
 ๔.๕ ภารกิจที่ต้องแก้ไขกฎหมาย ให้ส่วนราชการพิจารณาถึงความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีความพร้อมรับโอนภารกิจ ให้ส่วนราชการถ่ายโอนภารกิจให้ กรณีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งยังไม่พร้อมรับการถ่ายโอนภารกิจ ส่วนราชการสามารถมอบหมายกิจกรรม 
หรืองานบางส่วนที่จะถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปด าเนินการก่อนได้ในลักษณะการปฏิบัติงาน 
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และเรียนรู้ร่วมกัน โดยส่วนราชการที่ถ่ายโอนมีอ านาจตรวจสอบและก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับ
โอนภารกิจ ให้ด าเนินงานตามที่กฎหมายก าหนด ทั้งนี้ ให้พิจารณาความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความพร้อม 
และศักยภาพ ในการด าเนินการของแต่ละพ้ืนที่ที่แตกต่างกัน 
 ๔.๖ ภารกิจที่เป็นความต้องการของประชาชน การจัดบริการสาธารณะในบางเรื่องที่เป็นปัญหา       
และความต้องการของประชาชนแต่ไม่อยู่ในหน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการการกระจายอ านาจออกประกาศการรองรับหน้าที่และอ านาจ     
ในการจัดบริการสาธารณะอ่ืนใดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนในท้องถิ่นนั้นได้ 
 ๔.๗ ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (๑) หลักความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้พิจารณาจากรายได้ บุคลากร จ านวน
ประชากร ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน คุณภาพในการให้บริการและประสบการณ์ทางการบริหาร และโอกาส      
ในการพัฒนาศักยภาพเหล่านั้น 
 (๒) ภารกิจที่มีความยุ่งยากซับซ้อนและต้องประเมินความพร้อม ให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับส่วนราชการ จัดให้มีกลไกท าหน้าที่ประเมินความพร้อมเพ่ือถ่ายโอนภารกิจ
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (๓) การสร้างความพร้อมให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ส านักงานคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ และส่วนราชการที่เกี่ ยวข้อง     
สร้างความพร้อมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการจัดฝึกอบรมและจัดท าคู่มือแนวทางการปฏิบัติงาน
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
และส านักงบประมาณสนับสนุนด้านงบประมาณในการด าเนินการและบู รณาการหลักสูตรฝึกอบรมเพ่ือลด     
ความซ้ าซ้อนในกลุ่มเป้าหมายผู้เข้ารับการฝึกอบรมบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
       (๔) ควรให้มีการประเมินศักยภาพความพร้อม และเงื่อนไขของ อปท. แต่ละประเภทในแต่ละจังหวัด 
เพ่ือน าไปสู่การก าหนดเป้าหมายและจัดล าดับความส าคัญของภารกิจถ่ายโอนที่สอดคล้องกับบริบทความพร้อม
ของแต่ละพ้ืนที ่
 ๔.๘ หลักการถ่ายโอนภารกิจและทรัพย์สิน 
 (๑) ภารกิจที่ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการเองแล้ว ส านักงบประมาณควรจัดสรร
งบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายเฉพาะในการฝึกอบรมและจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานให้กับส่ วนราชการที่ถ่ายโอน 
และไม่สมควรจัดสรรงบประมาณให้กับส่วนราชการไปด าเนินการในภารกิจที่ถ่ายโอนอีก โดยบทบาทของส่วน
ราชการจะปรับเปลี่ยนไปท าหน้าที่เป็นหน่วยสนับสนุนให้ค าปรึกษาแนะน าทางด้านวิชาการแก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้ด าเนินการเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด 
ทั้งนี้ หากกรณีจ าเป็นที่จะต้องตั้งงบประมาณในภารกิจถ่ายโอนแล้วให้ส่วนราชการด าเนินการอีกให้ส านักงบประมาณ
เสนอคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบเป็นรายกรณี 
 (๒) ในภาพรวมการถ่ายโอนภารกิจของรัฐให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีการถ่ายโอนทั้งภารกิจ 
งบประมาณ บุคลากร และทรัพย์สินภายในช่วงเวลาที่ก าหนด โดยให้มีการท าบัญชีส่งมอบต่อกันเป็นลายลักษณ์
อักษรผ่านผู้ว่าราชการจังหวัด ในฐานะประธานอนุกรรมการอ านวยการการกระจายอ านาจระดับจังหวัด         
กรณีจ าเป็นส่วนราชการอาจส่งมอบภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรงได้ แต่ต้องแจ้งให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดทราบด้วย 
 (๓) การถ่ายโอนภารกิจในบางภารกิจต้องถ่ายโอนทรัพย์สินให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปใช้ 
ในการปฏิบัติงานด้วย โดยเป็นการถ่ายโอนตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการถ่ายโอนภารกิจ     
ซึ่งเป็นการถ่ายโอนตามที่กฎหมายก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
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บัญญั ติ ไว้  จึ งไม่ เกี่ ยวข้องกับการส่ งมอบ รับมอบทรัพย์สิ นให้หน่ วยงานของรัฐอ่ืนตามพระราชบัญญั ติ                      
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 แต่มีบางประเด็นมีความเก่ียวโยงผูกพันตามระเบียบ
กฎหมายควรด าเนินการ ดังนี้ 
  (๓.๑) ภารกิจที่ถ่ายโอนต้องไม่เป็นภาระหรือเพ่ิมภาระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น 
ก่อนการส่งมอบ ส่วนราชการจะต้องซ่อมแซมทรัพย์สินที่จะส่งมอบให้อยู่ในสภาพใช้การได้ และหากสิ่งก่อสร้าง
หรือทรัพย์สินเกิดการช ารุดเสียหายภายในระยะเวลา ๒ ปี ตามสัญญาจ้างก่อสร้างทั่วไป ซึ่งก าหนดให้ผู้รับจ้าง   
ต้องรับประกันผลงานก่อสร้างเป็นระยะเวลา ๒ ปี ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แจ้งให้ส่วนราชการที่ถ่ายโอน 
และมีสัญญาผูกพันกับผู้รับจ้าง ด าเนินการให้ผู้รับจ้างเข้าท าการซ่อมแซมให้ใช้งานได้ต่อไป หากผู้รับจ้างไม่ปฏิบัติ
ตามสัญญา ให้ส่วนราชการที่ถ่ายโอนด าเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 โดยเคร่งครัดต่อไป หรือกรณีมีภาระหรือข้อผูกพันต่าง ๆ ที่มีการเรียกร้องกันอยู่ก็ขอให้ส่วนราชการ
ด าเนินการให้เสร็จสิ้นก่อนจึงถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (๓.๒) กรณีส่วนราชการที่ถ่ายโอนไม่สามารถด าเนินการซ่อมแซมทรัพย์สินที่จะส่งมอบให้อยู่ใน
สภาพใช้การได้ ไม่ว่าจะด้วยเหตุใด ๆ โดยหากด าเนินการซ่อมแซมแล้วไม่คุ้มค่า ให้ส่วนราชการด าเนินการ
จ าหน่ายไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ต่อไป หรือหากเห็นถึง
ความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์ ให้ส านักงบประมาณหรือคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจัดสรรงบประมาณตามจ านวนที่ส่วนราชการเสนอแนะไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ
ซ่อมแซมให้อยู่ในสภาพใช้การได้และรับโอนไปจัดบริการสาธารณะตามหน้าที่และอ านาจต่อไป 
 (๔) การถ่ายโอนภารกิจให้ เป็นไปตามขั้นตอน และระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการ      
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หากส่วนราชการไม่ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่    
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการตามที่กฎหมายก าหนด 
 (๕) การถ่ายโอนภารกิจโดยทั่วไป ให้โอนทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 
กรณีทรัพย์สินที่เป็นที่ดินซึ่งเป็นที่ราชพัสดุ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยื่นค าร้องต่อธนารักษ์จังหวัด เพ่ือขอใช้
ประโยชน์ต่อจากส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ โดยหากส่วนราชการเดิมไม่เสียค่าเช่าหรือค่าใช้ประโยชน์      
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเมื่อรับโอนภารกิจและทรัพย์สินมาต้องไม่ต้องเสียค่าเช่าหรือค่าใช้ประโยชน์          
และค่าธรรมเนียมการจัดให้เช่าที่ราชพัสดุเท่าที่ได้รับโอนแต่อย่างใด 
  เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมขึ้น กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้น า        
ที่ราชพัสดุที่ ได้รับการถ่ายโอนไปจัดหาประโยชน์ที่ก่อให้ เกิดรายได้หรือมีลักษณะน าไปจัดหาประโยชน์ 
นอกเหนือจากอ านาจหน้าที่ที่ได้รับโอนแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ต้องเสียค่าเช่า และค่าธรรมเนียมการใช้
ประโยชน์ที่ราชพัสดุ โดยให้กรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง ออกระเบียบเพ่ือยกเว้นค่าเช่าและค่าธรรมเนียม    
การใช้ประโยชน์ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กรมธนารักษ์
ก าหนด 
 (๖) ภารกิจที่ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องได้รับสิทธิและข้อยกเว้น เสมือนที่         
ส่วนราชการเคยปฏิบัติอยู่ก่อนการถ่ายโอน เช่น การถ่ายโอนถนน หากก่อนการถ่ายโอนได้รับการยกเว้นค่าไฟฟ้า
สาธารณะ เมื่อโอนไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ได้รับการยกเว้นค่าไฟฟ้าสาธารณะ เสมือนอยู่กับ           
ส่วนราชการ เป็นต้น 
 (๗) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดเมื่อรับการถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานของรัฐ และการบริการ
สาธารณะดังกล่าวจะต้องด าเนินการทั้งในและนอกเขตพ้ืนที่จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับโอนจะต้อง
ด าเนินการตามภาระหน้าที่ที่ได้รับ และต้องไม่น้อยไปกว่าเดิม เช่น สถานศึกษา สถานพยาบาล สถานสงเคราะห์
คนชรา เป็นต้น โดยอาจจัดท าข้อตกลงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับประโยชน์ ในการสนับสนุนงบประมาณ



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
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ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ให้บริการ เพ่ือเป็นการแบ่งเบา ภาระค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เจ้าของพ้ืนที ่
 (๘) ภารกิจที่ถ่ายโอนไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถที่จะ
ต่อยอดพัฒนาภารกิจที่ได้รับถ่ายโอนให้มีขอบเขต กลุ่มเป้าหมาย วัตถุประสงค์และคุณภาพมาตรฐานตามหน้าที่
และอ านาจที่เพ่ิมขึ้นได้ เพ่ือประโยชน์ในการบริการประชาชนมากขึ้น 
 (๙) ให้ส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจมีหน้าที่ที่จะฝึกอบรมสร้างความพร้อมให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และติดตามผลการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายหลังการถ่ายโอน รวมทั้งเป็นพ่ีเลี้ยง
ให้ความช่วยเหลือ สนับสนุน ให้ค าปรึกษาแนะน าทางด้านเทคนิควิชาการ และก ากับดูแลให้การด าเนินการ      
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตาม กฎ ระเบียบ และมาตรฐานที่ก าหนด รวมทั้งรายงานความก้าวหน้า
และปัญหาอุปสรรคในการด าเนินภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อ ก.ก.ถ. เพ่ือพิจารณาปรับปรุงงาน
บริการให้มีคุณภาพและมาตรฐาน 
 ๔.๙ มาตรฐานการปฏิบัติงาน การดูแล ตรวจสอบและการอุทธรณ์ 
 (๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับโอนภารกิจจะต้องจัดบริการสาธารณะให้ประชาชนได้รับบริการ
ที่ดีข้ึน หรืออย่างน้อยต้องมีมาตรฐานไม่ต่ ากว่าเดิม มีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ และโปร่งใส 
 (๒) การถ่ายโอนภารกิจ ให้ส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจมีหน้าที่จัดท ามาตรฐานการปฏิบัติงาน
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยอาจก าหนดเป็นมาตรฐานกลางที่เหมาะสมกับรูปแบบขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติตามมาตรฐานที่ก าหนด โดยเสนอคณะกรรมการ        
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความเห็นชอบ และก าหนดให้มีกลไกการประเมินมาตรฐาน
การปฏิบัติงานในคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาด าเนินการในเรื่องดังกล่าว 
กรณีภารกิจเดียวกันแต่มีหลายมาตรฐานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเลือกไปใช้ได้ตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่ 
 (๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องยึดหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สุขของประชาชน ลดขั้นตอนการปฏิบัติที่เกินความจ าเป็น เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ 
 (๔) ส่ วนราชการที่ ถ่ ายโอนภารกิจมีอ านาจหน้ าที่ ในการดูแลตรวจสอบการปฏิบัติ งาน               
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปตามมาตรฐาน และสนับสนุนช่วยเหลือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติภารกิจที่ถ่ายโอนได้อย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใส 
 (๕) การถ่ายโอนภารกิจที่เกี่ยวข้องกับเรื่องการอนุมัติอนุญาตให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
ส่วนราชการที่ถ่ายโอนต้องก าหนดขั้นตอนของการอุทธรณ์ให้สอดคล้องกับรูปแบบใหม่หลักการถ่ายโอน 
 (๖) การถ่ายโอนภารกิจบางเรื่องที่มีผลกระทบกับประชาชนค่อนข้างมาก เช่น ด้านการศึกษา 
ก าหนดให้มีการประกันคุณภาพการบริการ โดยประเมินคุณภาพทั้งภายในและภายนอก เพ่ือให้งานบริการ          
มีคุณภาพและมีมาตรฐานตามที่ก าหนด โดยให้กระทรวงมหาดไทยหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ประเมิน
คุณภาพภายใน และส่วนราชการที่ถ่ายโอนหรือหน่วยงานวิชาการจากภายนอกเป็นผู้ประเมินคุณภาพภายนอก 

 ๔.๑๐ ลักษณะภารกิจที่จะถ่ายโอน 
 ก าหนดภารกิจไว้ ๓ ด้าน ๒5 ภารกิจ ดังนี้ 
 ด้านที่ ๑ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  มีภารกิจถ่ายโอน จ านวน 5 ภารกิจ มีส่วนราชการที่ถ่ายโอน
ภารกิจ จ านวนทั้งสิ้น 9 กรม ใน ๓ กระทรวง แบ่งเป็นกลุ่มภารกิจต่าง ๆ ดังนี้ 
 (๑) แผนภารกิจด้านการคมนาคมและการขนส่ง 
   (๑.๑) กลุ่มภารกิจทางบก 
    (๑.๑.๑) ภารกิจการก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนนและสะพาน 
     - งานก่อสร้างบ ารุงรักษาถนนและสะพาน 
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    (๑.๑.๒) ภารกจิสถานีขนส่ง 
    - งานสถานีขนส่งผู้โดยสารและอ านาจการตรวจสอบ 
 (๒) แผนภารกิจด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
   (๒.๑) กลุ่มภารกิจแหล่งน้ า / ประปาชนบท 
   (๒.๑.๑) ภารกิจแหล่งน้ าอุปโภค / บริโภค และแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
    - การก่อสร้างและบ ารุงรักษาแหล่ งน้ าอุปโภค บริโภคและแหล่ งน้ า           
เพ่ือการเกษตร 
    - การเรียกเก็บค่าน้ าบาดาล 
    - การอนุญาตการขุดเจาะบ่อน้ าบาดาลที่มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางตอนบนสุด 
ไมเ่กิน ๖ นิ้ว  (๑๕๒ มิลลิเมตร) และการอนุญาตใช้น้ าบาดาลที่อนุญาตใช้ไม่เกินวันละ ๑๐๐ ลูกบาศก์เมตร 
 ด้านที่ ๒ ด้านสังคม มีภารกิจถ่ายโอน จ านวน ๑5 ภารกิจ มีส่วนราชการ ถ่ายโอนภารกิจ จ านวน
ทั้งสิ้น ๑1 กรม/ส านัก ใน ๖ กระทรวง แบ่งเป็นกลุ่มภารกิจต่าง ๆ ดังนี้ 
 (๑) แผนภารกิจด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
   (๑.๑) กลุ่มภารกิจด้านสวัสดิการสังคม 
    (๑.๑.1) ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพอส.) 
    (๑.๑.2) การสงเคราะห์ในการจัดการศพผู้สูงอายุตามประเพณี 
    (๑.๑.3) งานอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน (อผส.) 
    (๑.๑.๔) โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
    (๑.๑.๕) การส่งเสริม สนับสนุนและจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชน 
    (1.1.6) การปรับปรุงสภาพแวดล้อมและสิ่งอ านวยความสะอาดของผู้สูงอายุ 
    (1.1.7) ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน 
     (1.1.8) ศูนย์รับแจ้งเหตุและจ่ายงานการแพทย์ฉุกเฉินจังหวัด (1669) 
  (๑.๒) กลุ่มภารกิจด้านการส่งเสริมสุขภาพ 
    (๑.๒.๑) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ (รพ.สต.) 
    (๑.๒.๒) การคุ้มครองผู้บริโภคด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพ 
 (๒) แผนภารกิจด้านการจัดระเบียบชุมชน และรักษาความสงบเรียบร้อย 
   (๒.๑) กลุ่มภารกิจการใช้อ านาจทางปกครอง 
    (๒.๑.๑) การอนุญาตให้จัดตั้งสุสานและฌาปนสถาน 
    (๒.๑.๒) นายตรวจมาตรา ชั่ง ตวง วัดตาม พ.ร.บ. ชั่ง ตวง วัด พ.ศ. ๒๕๔๒ 
    (๒.๑.๓) การควบคุมการปิดป้ายแสดงราคาสินค้า 
    (๒.๑.๔) การควบคุมแรงงานต่างด้าว 
    (๒.๑.๕) การส่งเสริมและควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
 ด้านที่ ๓ ด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจถ่ายโอน จ านวน 5 ภารกิจ มีส่วนราชการ  
ถ่ายโอนภารกิจ จ านวนทั้งสิ้น ๕ กรม และ ๑ รัฐวิสาหกิจ  ใน ๓ กระทรวง แบ่งเป็นกลุ่มภารกิจต่าง ๆ ดังนี้ 
 (๑) แผนภารกิจด้านการส่งเสริมการลงทุนและการท่องเที่ยว 
 (๑.๑) กลุ่มภารกิจส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  - การปรับปรุงดูแลรักษาสถานที่ท่องเที่ยว 
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  (๒) แผนภารกิจด้านการบริหารจัดการ การเกษตร การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
  (๒.๑) กลุ่มภารกิจการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ 
   - การบริหารจัดการและพัฒนาพ้ืนที่ป่า/พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ/พ้ืนที่ชายฝั่งทะเล       
ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว 
   - ส่งเสริมอาสาพัฒนาป่าชุมชน 
  (๒.๒) กลุ่มภารกิจส่งเสริมและพัฒนาการเกษตร 
   - ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยี การเกษตรประจ าต าบล (ศบกต.) 
  (๒.๓) กลุ่มภารกิจการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
   - การจัดการการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่ง 

๕. ระยะเวลาการถ่ายโอนภารกิจ 
 แผนปฏิบัติการได้ยึดกรอบระยะเวลาการถ่ายโอนภารกิจตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 2563 – 2565 ดังนี้ 
 ๕.๑ ภารกิจที่ไม่ต้องแก้ไขกฎหมาย ให้ส่วนราชการเร่งถ่ายโอนโดยทันที แต่ไม่จ าเป็นต้องถ่ายโอน    
ไปพร้อมกันขึ้นอยู่กับความพร้อมและศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง ทั้งนี้ ให้ด าเนินการ   
ให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 
 ๕.๒ ภารกิจที่ต้องแก้ไขกฎหมาย ให้ส่วนราชการที่เกี ่ยวข้องกับการถ่ายโอนภารกิจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการยกร่างแก้ไขปรับปรุงกฎหมายหรือกฎหรือระเบียบหรือประกาศหรือค าสั่ง          
ที่เกี่ยวข้องให้แล้วเสร็จภายใน ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีผลบังคับใช้ 
 ๕.๓ ภารกิจที่ต้องมีการประเมินความพร้อม เป็นภารกิจที่มีความยุ่งยากซับซ้อนและจะถ่ายโอน      
ได้ต่อเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ผ่านการประเมินความพร้อม โดยให้ส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ
ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าเกณฑ์ประเมิน   
ความพร้อมหรือทบทวน ปรับปรุงเกณฑ์ประเมินความพร้อมส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอคณะกรรมการ    
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาภายใน ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่แผนปฏิบัติการ
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีผลบังคับใช้  เช่น การศึกษา            
การสาธารณสุข เป็นต้น 

๖. การบริหารแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 โดยที่แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีงาน/กิจกรรม 
ที่เกี่ยวข้องกับส่วนราชการต่าง ๆ ดังนั้น เพ่ือให้แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถขับเคลื่อนไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงก าหนดแนวทางการบริหารแผนไว้ดังนี้ 
 ๖.๑ หลักการและแนวทางการบริหารแผน 
 (๑) เน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และท าความเข้าใจกับส่วนราชการ     
ที่ถ่ายโอน ให้เห็นถึงความส าคัญของการถ่ายโอนภารกิจ และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลัก   
ในการจัดบริการสาธารณะ 
 (๒) ให้มีกลไกการบริหารการถ่ายโอนภารกิจทั้งในระดับส่วนกลาง ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น 
หรือกลไกเฉพาะด้าน ซึ่งจัดตั้งขึ้นในภารกิจที่มีความซับซ้อน 
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 (๓) มาตรการเร่งรัดการถ่ายโอนให้เป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอน  
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และก าหนดให้ภารกิจที่ถ่ายโอนเป็นตัวชี้วัดผลการ
ปฏิบัติงานของส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ 
 (๔) กลไกสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจ ได้แก่ ส านักงาน ก.พ. ส านักงาน ก.พ.ร. ส านักงบประมาณ 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ต้องสนับสนุน        
และช่วยเหลือส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการถ่ายโอนภารกิจ 
 ๖.๒ กลไกการถ่ายโอน 
 (๑) คณะรัฐมนตรีมีหน้าที่สนับสนุนและแก้ไขปัญหาที่เกิดการถ่ายโอนภารกิจ รวมทั้งเร่งรัด         
การถ่ายโอนภารกิจให้เป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ        
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (๒) คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่บริหารจัดการ
แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ       
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมาย ก าหนดนโยบายและแนวทางการถ่ายโอน      
เร่งรัดการถ่ายโอน จัดสรรงบประมาณให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับโอนภารกิจและแก้ไขปัญหาที่เกิดจาก
การถ่ ายโอน รวมทั้ งรายงานต่อคณะมนตรี  กรณี ส่ วนราชการไม่ปฏิบั ติ ตามแผนปฏิบั ติ การก าหนดขั้นตอน                         
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือการถ่ายโอนไม่ เป็นไปตามระยะเวลาที่ ก าหนด                  
ไว้ในแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (๓) คณะอนุกรรมการบริหารแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ     
แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการถ่ายโอนภารกิจ มีอ านาจ
หน้าที่พิจารณาแผนการถ่ายโอนฯ ของส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ เร่งรัดการถ่ายโอนภารกิจ ให้เป็นไปตาม
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
แก้ไขปัญหาที่เกิดจากการถ่ายโอน โดยมีอ านาจเรียกส่วนราชการมาชี้แจงหรือให้ข้อมูล รวมทั้งมีมติให้ส่วนราชการ
ถ่ายโอนภารกิจตามที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และสร้างความพร้อมให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้การขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมาย 
 (๔) คณะอนุกรรมการอ านวยการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด  
มีหน้าที่สนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจ การติดตามการถ่ายโอนภารกิจ และแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการถ่ายโอนภารกิจ
ภายในจังหวัด และรายงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบเป็นประจ า
ทุกปี 
 (๕) ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องท าหน้าที่สนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจ ได้แก่ ส านักงาน ก.พ. ส านักงาน 
ก.พ.ร. ส านักงบประมาณ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและกรมส่งเสริมการปกครอง   
ส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่เสนอแนะหรือให้ความเห็นต่อคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่น กรณีการถ่ายโอนไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรวมทั้งสนับสนุนการถ่ายโอนให้เป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอน      
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (๖) ส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจมีหน้าที่จัดท าแผนการถ่ายโอนภารกิจ โดยก าหนดระยะเวลา     
การถ่ายโอนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับโอนให้ชัดเจน รวมทั้งให้มีการแก้ไขกฎหมายตามระยะเวลา           
ที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีที่จะมี         
การถ่ายโอนภารกิจให้ส่วนราชการประสานและแจ้งให้คณะอนุกรรมการอ านวยการการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัดทราบ รวมทั้งเตรียมความพร้อมให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
แก้ไขปัญหาที่เกิดจากการถ่ายโอน ทรัพย์สิน และบุคลากรให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทัง้นี้ เมื่อแผนปฏิบัติการ



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                       หน้า  ๗๔ 

 

ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีผลบังคับใช้ ส่วนราชการต้องท าหน้าที่       
เป็นหน่วยสนับสนุนให้ค าปรึกษาแนะน า ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานที่เหมาะสมกับองค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท รวมทั้งการติดตามประเมินผลและรายงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจ         
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ โดยส่วนราชการอาจจัดตั้งคณะกรรมการบริหารการถ่ายโอนภารกิจ 
งบประมาณ และบุคลากร ระดับกรม เพ่ือบริหารการถ่ายโอนภารกิจตามแผนการถ่ายโอนภารกิจที่ส่วนราชการ
จัดท าขึ้น 
 (๗) ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่
ขับเคลื่อนแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอน                    
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนด 
เตรียมความพร้อมให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยบูรณาการหลักสูตรการฝึกอบรมและจัดท าคู่มือ          
การปฏิบัติงานส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องสร้างความรู้ความเข้าใจ        
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการถ่ายโอนภารกิจ การติดตามประเมินผล รวมทั้งการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาแนวทาง     
ในการถ่ายโอนเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 
 (๘) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่จัดท าแผนรองรับการถ่ายโอนภารกิจ ทรัพย์สิน งบประมาณ 
และบุคลากรที่ส่วนราชการส่งมอบ การให้บริการสาธารณะต้องมีมาตรฐานไม่ต่ ากว่าที่ส่วนราชการเดิมด าเนินการไว้ 
รวมทั้งการติดตามประเมินผลและรายงานข้อมูลให้แก่ส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ และส านักงานคณะกรรมการ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (๙) หน่วยตรวจสอบ เช่น ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และส านักงานคณะกรรมการป้องกัน     
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ให้ใช้แนวทางที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมาตรฐานการปฏิบัติงานของส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจจัดท าขึ้น         
เพ่ือติดตามและตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หากเห็นว่าไม่ถูกต้อง ควรให้ค าแนะน า 
ชี้แนะ สนับสนุนและส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการภารกิจที่ถ่ายโอนได้อย่าง         
มีประสิทธิภาพ และมีความโปร่งใสต่อไป 
  (๙.๑) ในกรณี ภารกิจถ่ ายโอนมีการใช้จ่ ายงบประมาณในส่วนขององค์กรปกครอ ง              
ส่วนท้องถิ่นและกระทรวงมหาดไทยยังมิได้ออกระเบียบ กฎหมาย รองรับหน้าที่และอ านาจการเบิกจ่ายดังกล่าว 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถใช้แนวทางการปฏิบัติ ระเบียบ กฎหมาย การเบิกจ่ายของส่วนราชการ      
ที่ถ่ายโอนภารกิจไปพลางก่อนโดยอนุโลม 
  (๙.๒) ภารกิจที่ถ่ายโอนและมอบหมาย มอบอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายแล้ว ให้ถือว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดังกล่าว ในการใช้จ่าย
งบประมาณตามเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้น 
  (๙.๓) ในบางภารกิจอาจมีการปฏิบัติงานควบคู่กันทั้งส่วนราชการและองค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งถือว่าเป็นการท างานร่วมกันแบบเสริมกันไป เช่น ด้านการจัดการศึกษา การสาธารณสุข เป็นต้น 
แต่ในบางภารกิจแผนก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ก าหนดขอบเขต
การปฏิบัติงานไว้ชัดเจนแล้ว เช่น ด้านการคมนาคมและขนส่ง ด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เป็นต้น
  (๙.๔) ในการจัดบริการสาธารณะบางภารกิจอาจมีความไม่ชัดเจนในเชิงหน้าที่และอ านาจ      
ให้หน่วยตรวจสอบหารือข้อเท็จจริงกับส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจหรือคณะกรรมการการกระจายอ านาจ     
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีหน้าที่และอ านาจในการจัดระบบบริการสาธารณะ ระหว่างรัฐกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง และค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ      
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นสิ้นสุด 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๗๕ 

 

การถ่ายโอนภารกิจด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 
 

ภารกิจที่ ประเภทภารกิจ ๑ ๒ 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (ภารกิจที่ ๑ – 5) 

1 การก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนนและสะพาน   
2 งานสถานีขนส่งผู้โดยสารและอ านาจในการตรวจสอบ   
3 การก่อสร้างและบ ารุงรักษาแหล่งน้ าอุปโภค/บริโภคและแหล่งน้ าเพพ่่อการเพกษตร   
๔ การเพรียกเพก็บค่าน้ าบาดาล   
5 การอนุญาตการขุดเพจาะบ่อน้ าบาดาลที่มีขนาดเพส้นผ่าศูนย์กลางตอนบนสุด ไม่เพกิน ๖ นิ้ว (๑๕๒ มิลลิเพมตร) และมอบอ านาจการอนุญาตใช้    

น้ าบาดาลที่อนุญาตใช้ไม่เพกินวันละ ๑๐๐ ลูกบาศก์เพมตร 
  

 

หมายเหตุ  
ภารกจิประเภทที่ ๑ หมายถึง ภารกิจตามแผนปฏบิัติการก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับท่ี 1 และฉบับท่ี 2 ซึ่งถ่ายโอนแล้วหร่อทยอยถ่ายโอน  
และน ามาปรับปรุงขอบเพขต/ขั้นตอนการถ่ายโอน  
ภารกิจประเภทที่ ๒ หมายถึง ภารกิจใหม่ ที่พิจารณาเพห็นสมควรให้มีการถ่ายโอนเพพิ่มเพติมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 
 
 
 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๗๖ 

 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 

ภารกิจ/ 
ส่วนราชการ 

งาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ขอบเพขตการถ่ายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ปีที่ถ่ายโอน / 
อปท. ที่รับโอน 

ประเพภท
ภารกิจ 

แผนภารกิจด้านการ
ค ม น า ค ม แ ล ะ 
การขนส่ง 
1 . ก ลุ่ ม ภ า ร กิ จ 
ทางบก 
๑.๑ ภารกิจก่อสร้าง
และบ ารุงรักษาถนน
และสะพาน 

 1. งานก่อสร้าง
และบ ารุงรักษา
ถนนและสะพาน 

ขอบเขตความรับผิดชอบของราชการส่วนกลางและภูมิภาค  

 ก าหนดให้ส่วนราชการ จ านวน ๕ หน่วยงาน ท าหน้าที่ก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนน และสะพาน 
ปรับปรุงดูแลรักษาความสะอาด ความเพป็นระเพบียบเพรียบร้อย เพกาะกลางถนน ทางเพท้า ไหล่ทาง ที่พัก 
ริมทางรางระบายน้ า และจัดท าวิศวกรรมจราจรไฟฟ้าแสงสว่างในเพขตทางตามพ้่นที่ที่หน่วยงาน
รับผิดชอบ ดังนี้ 
 ๑. ให้กรมทางหลวง พัฒนา ด าเพนินการก่อสร้าง บู รณะ และบ ารุงรักษาทางหลวงพิ เพศษ  
ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงสัมปทาน ให้เพช่่อมโยงระหว่างส่วนกลางไปสู่ภูมิภาคหร่อภูมิภาคสู่ภูมิภาค 
ให้มีโครงสร้างสมบูรณ์ครอบคลุมทั่วประเพทศ และเพช่่อมโยงกับต่างประเพทศ 
 ๒. ให้กรมทางหลวงชนบท พัฒนาด าเพนินการก่อสร้าง บูรณะ และบ ารุงรักษาทางหลวงชนบท
โครงข่ายสายรองที่ส าคัญ และให้มีโครงสร้างสมบูรณ์ เพช่่อมโยงกับทางหลวงพิเพศษ หร่อทางหลวงแผ่นดิน 
หร่อทางหลวงสัมปทาน หร่อทางหลวงชนบทหร่อทางหลวงท้องถิ่น และเพช่่อมโยงระหว่างภูมิภาคสู่จังหวัด
หร่อจังหวัดสู่จังหวัด 
 ๓. ให้กรมส่งเพสริมสหกรณ์จัดท าแผนพัฒนาก่อสร้างถนนและสะพานในพ้่นที่นิคมสหกรณ์ 
ให้เพช่่อมโยงกับทางหลวงท้องถิ่น หร่อทางหลวงชนบท หร่อทางหลวงแผ่นดิน เพพ่่อให้ อปท. พัฒนา 
ด าเพนินการก่อสร้างหร่อบ ารุงรักษาต่อไป 
 ๔. ให้ ส.ป.ก. พัฒนา ด าเพนินการก่อสร้างถนนและสะพานหร่อจัดท าแผนพัฒนาก่อสร้างถนน 
และสะพานในพ้่นที่ปฏิรูปที่ดินให้เพช่่อมโยงกับทางหลวงท้องถิ่น หร่อทางหลวงชนบท หร่อทางหลวงแผ่นดิน  
และเพม่่อด าเพนินการก่อสร้างแล้วเพสร็จให้ถ่ายโอนให้ อปท. พัฒนาด าเพนินการบ ารุงรักษาต่อไป 
 
 

2563 – 2565 
อบต. 

เพทศบาล 
อบจ. 

เพม่องพัทยา 
กทม. 

 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๗๗ 

 

ภารกิจ/ 
ส่วนราชการ 

งาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ขอบเพขตการถ่ายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ปีที่ถ่ายโอน / 
อปท. ที่รับโอน 

ประเพภท
ภารกิจ 

 ๕. ให้กรมชลประทาน พัฒนา ด าเพนินการก่อสร้างถนนบนคันและคูน้ าให้เพช่่อมโยงกับทางหลวงท้องถิ่น 
หร่อทางหลวงชนบท หร่อทางหลวงแผ่นดิน และเพม่่อด าเพนินการก่อสร้างแล้วเพสร็จให้ถ่ายโอน ให้ อปท. 
พัฒนาด าเพนินการบ ารุงรักษาต่อไป 
 ๖. นอกเพหน่อจากภารกิจที่ ๑ – ๕ ได้แก่ ถนนที่เพช่่อมโยงระหว่างหมู่บ้าน ต าบล และอ าเพภอ     
ให้ถ่ายโอนภารกิจให้ อปท. และ ส่วนราชการต้องปรับเพปลี่ยนบทบาทเพป็นผู้คอยช่วยเพหล่อทางด้านเพทคนิค 
วิชาการ 

ขอบเขตความรับผิดชอบของ อปท. 
 ๑. ให้ อบจ. พัฒนา ด าเพนินการก่อสร้าง บูรณะ และบ ารุงรักษาทางหลวงท้องถิ่นให้มีโครงข่าย
สมบูรณ์ เพช่่อมโยงกับทางหลวงท้องถิ่นอ่่น ๆ หร่อทางหลวงชนบท หร่อทางหลวงแผ่นดิน และเพช่่อมโยง
ระหว่างอ าเพภอหร่อต าบลภายในจังหวัด หร่อระหว่างเพทศบาลและ อบต. ภายในจังหวัด หร่อภายใน  
เพขตพ้่นที่เพทศบาล หร่อ อบต. เพดียวในจังหวัด กรณีได้รับการร้องขอความช่วยเพหล่อ 
 ๒. ให้ เพทศบาล และ อบต. ด าเพนินการก่อสร้าง บูรณะ และบ ารุงรักษาทางหลวงท้องถิ่น 
ในเพขตพ้่นที่ให้มีโครงข่ายสมบูรณ์ เพช่่อมโยงกับทางหลวงท้องถิ่นอ่่น ๆ หร่อทางหลวงชนบท หร่อทางหลวงแผ่นดิน 
 ๓. ให้ กทม. เพม่องพัทยา รับผิดชอบงานทางทั้งหมดในพ้่นที่ โดยให้ส่วนราชการส่งมอบเพส้นทาง     
ในพ้่นที่ให้ กทม. / เพม่องพัทยา 
 ๔. หาก อปท. ในพ้่นที่ไม่สามารถพัฒนาและก่อสร้างทางหลวงท้องถิ่นให้เพพียงพอได้ ไม่ว่าด้วย
เพหตุใด ๆ ให้ อปท. นั้น ร้องขอ อบจ. ให้ความช่วยเพหล่อ หาก อบจ. ไม่ให้ความช่วยเพหล่อ ให้ร้องขอ        
ต่อส่วนราชการพิจารณารวบรวมจัดท าข้อเพสนอต่อ ก.ก.ถ. 
 
 
 
 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๗๘ 

 

ภารกิจ/ 
ส่วนราชการ 

งาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ขอบเพขตการถ่ายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ปีที่ถ่ายโอน / 
อปท. ที่รับโอน 

ประเพภท
ภารกิจ 

ขอบเขตความรับผิดชอบราชการส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่นด าเนินการร่วมกัน  
 1. พัฒ นาระบบฐานข้อมูลของประเพทศให้ มีความเพป็ น เพอกภาพและมีประสิทธิภ าพ 
โดยให้กระทรวงคมนาคมพิจารณามอบหมายให้ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งจราจร (สนข.)              
กรมทางหลวง/ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม เพป็นศูนย์กลางรวบรวมข้อมูลทางหลวงของประเพทศ    
จัดให้มี  คณะท างานพัฒนาระบบข้อมูลทางหลวงระดับจังหวัด โดยให้รองผู้ ว่าราชการจังหวัด               
ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายเพป็นประธานคณะท างาน และให้ อบจ. เพป็นศูนย์ข้อมูลทางหลวงท้องถิ่น        
ท าหน้าที่รวบรวมข้อมูลและจัดท าทะเพบียนทางหลวงท้องถิ่นเพสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งเพป็น  
นายทะเพบียนทางหลวงท้องถิ่น 
 2. กรมทางหลวงชนบท จัดท าหลักสูตรอบรมให้ความรู้แก่นายช่างของ อปท. ทุกประ เพภท 
เพพ่่อให้มีความรู้ ความสามารถ และจัดท าแผนที่เพส้นทางในเพขตรับผิดชอบโดยด าเพนินการให้ทั่วถึง 
 3. หากส่วนราชการต้องการทางหลวงท้องถิ่น เพพ่่อพัฒนาและก่อสร้างทางที่เพช่่อมระหว่างจังหวัด 
หร่อระหว่างภาค หร่อระหว่างประเพทศ ให้ อปท. ถ่ายโอนให้เพพ่่อประโยชน์ส่วนรวม 
 4. หาก อบจ. ต้องการทางหลวงท้องถิ่นในเพขต เพม่องพัทยา เพทศบาล และ อบต. เพพ่่อพัฒนา  
และก่อสร้างที่ เพช่่อมระหว่างอ าเพภอ หร่อ ต าบล หร่อ เพทศบาล หร่อ อบต. ให้ อปท. ถ่ายโอนให้  
เพพ่่อประโยชน์ส่วนรวม หร่อกรณีทางหลวงท้องถิ่นของ อบจ. ผ่าน อปท. ใด ทาง อปท. นั้นมีความพร้อม
และขีดความสามารถและมีความประสงค์ที่จะก่อสร้างขยาย บูรณะ บ ารุงรักษา และดูแลรับผิดชอบ  
ทางหลวงในเพขตตนเพอง ให้ อบจ. ถ่ายโอนและมอบหมายให้ อปท. นั้น ด าเพนินการภายใต้มาตรฐานงานทาง     
ทีม่ีคุณภาพไม่ต่ ากว่าที่ อบจ. ด าเพนินการไว้จริง 
 5. ให้ส่วนราชการอนุญาตให้ อปท. เพข้าไปดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ในพ้่นที่เพกาะกลางถนน 
ทางเพท้า ไหล่ทาง พ้่นที่ริมทาง ที่พักผู้โดยสาร ไฟฟ้าแสงสว่าง และงานวิศวกรรมจราจร ในกรณีที่ อปท.    
มีความประสงค์ และความพร้อมที่จะด าเพนินการภายใต้มาตรฐานที่ส่วนราชการก าหนด 
 6. ให้กรมทางหลวงชนบทก าหนดมาตรฐานทางหลวงและงานทาง รวมทั้งให้ค าปรึกษาแนะน า
ช่วยเพหล่อ ฝึกอบรม จัดท าคู่ม่อปฏิบัติงาน ควบคุมทางวิชาการและติดตามประเพมินผลการด าเพนินงาน ของ อปท. 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๗๙ 

 

ภารกิจ/ 
ส่วนราชการ 

งาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ขอบเพขตการถ่ายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ปีที่ถ่ายโอน / 
อปท. ที่รับโอน 

ประเพภท
ภารกิจ 

 7. ให้มีคณะกรรมการการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนนและสะพาน         
ใน ก.ก.ถ. ประกอบด้วย ส่วนราชการที่ถ่ายโอน ๕ หน่วยงาน ผู้แทน อปท. ทุกรูปแบบ และส่วนราชการ
ที่สนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจท าหน้าที่บริหารจัดการและแก้ไขปัญหาที่เพกิดจากการถ่ายโอน และจัดท า
ข้อเพสนอต่อ ก.ก.ถ. พิจารณาตามเพกณฑ์ความจ าเพป็นขั้นพ้่นฐาน หากเพห็นว่าเพม่่อ อปท. รับโอนแล้ว          
ไม่สามารถด าเพนินการได้โดยอาจจัดท าแผนพัฒนาโครงข่ายถนนและสะพานในความรับผิดชอบ          
ของ อปท. ระยะ ๕ ปี หร่อข้อเพสนอ เพพ่่อให้ ก.ก.ถ. พิจารณาจัดสรรงบประมาณให้ อปท. ก่ อสร้าง 
และบ ารุงรักษาถนนและสะพานต่อไป 

๑ .๒  ภารกิจสถานี
ขนส่ง 
กระทรวงคมนาคม 
 - กรมการขนส่ ง
ทางบก 

 2. งานสถานี
ขนส่ งผู้ โดยสาร
และอ านาจการ
ตรวจสอบ 

ขอบเขตการถ่ายโอน 

 ภารกิจสถานีขนส่งผู้โดยสารที่ก่อสร้างใหม่ ก าหนดให้ถ่ายโอนให้ อบจ. มีหน้าที่บริหารจัดการ
และดูแลในภาพรวมทั้งระบบ รวมทั้งการประสานระบบโครงข่ายการจราจร ส าหรับสถานีขนส่งผู้โดยสาร
ที่ถ่ายโอนให้เพทศบาลไปบริหารจัดการแล้วตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่  ๑ และฉบับที่  ๒) ให้เพทศบาลด าเพนินการต่อไปหร่อเพทศบาล  
อาจจะถ่ายโอนให้ อบจ. ได้ แต่ทั้งนี้ ไม่ตัดสิทธิเพทศบาลและ อบต. ที่มีศักยภาพที่จะจัดให้มีสถานีขนส่ ง
ภายในเพขตตนเพองได้ และให้ อปท. มีหน้าที่และอ านาจในการตรวจสอบการปฏิบัติตามระเพบียบเพกี่ยวกับ
สถานีขนส่งฯ ตามที่แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ฉบับที่ ๒ ก าหนดไว้ 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติงาน 
 ๑. กรมการขนส่งทางบกจัดประชุมเพจ้าหน้าที่ของ อปท. เพพ่่อซักซ้อมท าความเพข้าใจรายละเพอียด
ขั้นตอนและวิธีการด าเพนินการในภารกิจที่  อปท. ต้องปฏิบัติ และภารกิจที่อยู่ในความรับผิดชอบ  
ของกรมการขนส่งทางบก รวมถึงค่าใช้จ่ายสาธารณูปโภคท่ีจะเพกิดขึ้นภายหลังการส่งมอบภารกิจแล้ว 
  
 

๒๕๖3 – ๒๕๖5 
อบต. 

เพทศบาล 
อบจ. 

เพม่องพัทยา 

1 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
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ประเพภท
ภารกิจ 

 ๒. อปท. จัดเพตรียมผู้บริหารสถานี และเพจ้าหน้าที่ส าหรับฝึกอบรมการปฏิบัติงานสถานีขนส่งผู้โดยสาร 
เพพ่่อรองรับการถ่ายโอนสถานีขนส่งผู้โดยสาร 
 ๓. ด าเพนินการขอใช้ที่ดินและอาคารสถานีขนส่งผู้โดยสารกับธนารักษ์พ้่นที่ 
 ๔. รับมอบภารกิจการบริหารจัดการสถานีขนส่งผู้โดยสาร ทรัพย์สิน บุคลากร และภาระผูกพัน  
ทีก่รมการขนส่งทางบกท าไว้กับบุคคลภายนอกจากกรมการขนส่งทางบก 
 ๕. ด าเพนินการบริหารจัดการสถานีขนส่งผู้โดยสารตามมาตรฐานที่กรมการขนส่งทางบกก าหนด  

แ ผ น ภ า รกิ จ ด้ า น
สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 
๑. กลุ่มภารกิจแหล่ง
น้ า / ประปาชนบท 
 ๑.๑ ภารกิจแหล่งน้ า 
อุ ป โภ ค  / บ ริ โภ ค       
และแห ล่ งน้ า เพพ่่ อ
การเพกษตร 

 ๓. การก่อสร้าง
และบ ารุงรักษา
แหล่งน้ า อุปโภค/
บริโภคและแหล่ง
น้ าเพพ่่อการเพกษตร 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าระหว่างรัฐ กับ อปท. และระหว่าง อปท. ด้วยกันเอง 
 ๑. ก าหนดให้ส่วนราชการ ได้แก่ กรมทรัพยากรน้ า กรมชลประทาน ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพพ่่อเพกษตรกรรม กรมพัฒนาที่ดิน กรมส่งเพสริมสหกรณ์ และกรมทรัพยากรน้ าบาดาล ท าหน้าที่จัดหา  
และดูแลรักษาแหล่งน้ าที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ทั้งด้านอุปโภค/บริโภค การเพกษตรและอุตสาหกรรม  
ตามพ้่นที่ที่หน่วยงานรับผิดชอบ ดังนี้ 
 ๑.๑ แหล่งน้ าขนาดใหญ่ที่มีปริมาตรเพก็บกักน้ าตั้งแต่ ๑ ล้านลูกบาศก์เพมตรขึ้นไป เพช่น เพข่่อน 
อ่างเพก็บน้ า หนอง บึง สระน้ า ฯลฯ และระบบส่งน้ าที่มีพ้่นที่และประโยชน์ตั้งแต่ 500 ไร่ขึ้นไป 
 ๑.๒ แหล่งน้ าที่มีขนาดใหญ่หร่อขนาดเพล็กที่การใช้ประโยชน์ของประชาชนครอบคลุมพ้่นที่
จังหวัดมากกว่า ๑ จังหวัดขึ้นไป หากถ่ายโอนให้ อบจ. ใด อบจ. หนึ่งจะเพกิดปัญหาในการบริหารจัดการน้ า 
เพช่น คลองส่งน้ าที่มีความยาวคาบเพกี่ยวมากกว่าหนึ่งจังหวัด ฝายน้ าล้นที่กั้นล าน้ าที่ไหลพาดผ่านมากกว่า
หนึ่งจังหวัด 
 ๑.๓ บ่อน้ าบาดาลในพ้่นที่ที่หาน้ ายาก ซึ่ งต้องใช้วิช าการด้านอุทกธรณีวิทยาชั้นสูง           
เพช่น แหล่งน้ าบาดาลประเพภทหินแข็ง และแหล่งน้ าบาลประเพภทที่เพสี่ยงต่อการปนเพปื้อน หร่อเพกิด
วิกฤตการณ์น้ าบาดาล เพช่น พ้่นที่เพกล่อ หิน และพ้่นที่ที่มีชั้นน้ าเพค็มแทรกตัวอยู่ รวมทั้งบ่อน้ าบาดาลในเพขต
วิกฤตการณ์น้ าบาดาล บ่อสังเพกตการณ์และบ่อทดสอบ 
 ๑.๔ นอกเพหน่อจากภารกิจตามข้อ ๑.๑ – ๑.๓ ได้แก่ แหล่งน้ าที่มีปริมาตรเพก็บกัก 
น้อยกว่า 1 ล้านลูกบาศก์เพมตร แหล่งน้ าที่มีการใช้ประโยชน์ของประชาชนครอบคลุมพ้่นที่หนึ่งจังหวัด 

2563 – 2565 
อบต. 

เพทศบาล 
อบจ. 

เพม่องพัทยา 
กทม. 

 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
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ภารกิจ/ 
ส่วนราชการ 

งาน/โครงการ/
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ขอบเพขตการถ่ายโอน 
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ประเพภท
ภารกิจ 

และบ่อน้ าบาดาลนอกเพหน่อจากข้อ ๑.๓ ให้  อปท. ด าเพนินการแทน รวมทั้งถ่ายโอนสิ่งก่ อสร้าง 
และทรัพย์สินที่มีอยู่ในสภาพดีใช้งานได้ ให้ อปท. บริหารจัดการ และบ ารุงรักษา หากสิ่งก่อสร้าง  
และทรัพย์สินที่จะถ่ายโอนมีสภาพช ารุดเพสียหาย ให้ส่วนราชการด าเพนินการซ่อมแซมก่อนถ่ายโอน         
ให้ อปท. 
 ๑.๕ กรณีแหล่งน้ าที่ เพกิน ๒ ล้านลูกบาศก์เพมตร ถ้า อปท. มีความจ าเพป็นในการใช้น้ า  
และมีความประสงค์จะขอรับโอนจากส่วนราชการ สามารถด าเพนินการได้โดยย่่นค าร้องต่อส่วนราชการ 
และให้เพสนอ ก.ก.ถ. พิจารณาเพป็นรายกรณีไป 
 ๒. ก าหนดให้ อบจ. ท าหน้าที่จัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาแหล่งน้ าทั้งจังหวัดร่วมกับ    
ส่วนราชการและทุก อปท. ในจังหวัด และมีหน้าที่จัดหาน้ า รวมทั้งบริหารจัดการและบ ารุงรักษาแหล่งน้ า     
ที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันคาบเพกี่ยว อปท. ๒ แห่งขึ้นไป ทั้งด้านน้ าเพพ่่ออุปโภค/บริโภค และน้ า 
เพพ่่อการเพกษตรให้เพพียงพอในเพชิงปริมาณและคุณภาพ หร่อกรณีการขุดเพจาะบ่อน้ าบาดาล ต้องด าเพนินการ     
ในภาพรวม โดยมีแผนพัฒนาน้ าบาดาลทั้งจังหวัดเพป็นกรอบด าเพนินการ ดังนี้ 
 ๒.๑ จัดหาและรับโอนแหล่งน้ าขนาดเพล็กท่ีมีปริมาตรกักเพก็บน้ าน้อยกว่า ๒ ล้านลูกบาศก์เพมตร 
และประชาชนใช้ประโยชน์ครอบคลุมพ้่นที่ อปท. ๒ แห่งขึ้นไป เพช่น อ่างเพก็บน้ า หนอง บึง สระน้ า
 ๒.๒ จัดหาและรับโอนแหล่งน้ าที่มีการใช้ประโยชน์ของประชาชนครอบคลุมพ้่นที่ อปท. 
มากกว่า ๒ แห่งขึ้นไป หากถ่ายโอนให้ อปท. ใด อปท. หนึ่ง อาจเพกิดปัญหาและผลกระทบในการบริหาร
จัดการน้ า เพช่น คลองส่งน้ าที่มีความยาวคาบเพกี่ยวมากกว่าหนึ่ง อปท. ฝายน้ าล้นที่กั้นล าน้ าที่ไหลพาดผ่าน
มากกว่าหนึ่ง อปท. 
 ๒.๓ อบจ. สามารถด าเพนินการจัดหาแหล่งน้ าในเพขตพ้่นที่ อปท. เพดียวได้ ในกรณี อปท. นั้น 
ไม่มีศักยภาพและร้องขอให้ อบจ. ช่วยเพหล่อ และเพม่่อ อบจ. ด าเพนินการแล้วเพสร็จให้ถ่ายโอนให้ อปท. นั้น 
บริหารจัดการและบ ารุงรักษาต่อไป เพช่น อ่างเพก็บน้ าที่มีการใช้ประโยชน์และตั้งอยู่ในพ้่นที่ อปท. เพดียว 
คลองส่งน้ าที่มีการใช้ประโยชน์และครอบคลุมพ้่นที่ อปท. เพดียว ฝายน้ าล้นที่กั้นล าน้ าไหลผ่าน อปท. เพดียว 
และบ่อน้ าบาดาล เพป็นต้น 
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 ๓. ก าหนดให้ อปท. ได้แก่ เพม่องพัทยา กทม. เพทศบาล และ อบต. ท าหน้าที่จัดท าแผนพัฒนา
แหล่งน้ าและจัดหาน้ าเพพ่่ออุปโภค บริโภค และการเพกษตร ให้เพพียงพอกับความต้องการของประชาชน    
ในพ้่นที่ของตนเพอง ทั้งในเพชิงปริมาณและคุณภาพ ดังนี้ 
 ๓.๑ จัดหาและรับโอนแหล่งน้ าขนาดเพล็กที่มีปริมาณกักเพก็บน้ าน้อยกว่า ๒ ล้านลูกบาศก์เพมตร 
และประชาชนใช้ประโยชน์ครอบคลุมพ้่นที่ อปท. เพดียว เพช่น เพข่่อน อ่างเพก็บน้ า หนอง บึง สระน้ า คลองส่งน้ า
ที่มีความยาวในเพขตพ้่นที่ อปท. เพดียว และฝายน้ าล้นที่กั้นล าน้ าไหลผ่าน อปท. เพดียว 
 ๓.๒ ให้ อปท. จัดหาน้ าเพพ่่ออุปโภค/บริโภค และการเพกษตร ให้เพพียงพอกับความต้องการ 
ขั้นพ้่นฐานของประชาชนในพ่้นท่ี ทั้งในเพชิงปริมาณและคุณภาพ 
  (๑) ความต้องการน้ าเพพ่่ออุปโภค/บริโภคต่อประชากร ๑ คน ใน ๑ ปี เพท่ากับ ๓๖.๕ ลูกบาศก์เพมตร 
(เพท่ากับ ๑๐๐ ลิตร x ๓๖๕ วัน) 
  (๒) ความต้องการน้ าเพพ่่อการเพกษตรต่อพ้่นที่ ๑ ไร่ ใน ๑ ปี เพท่ากับ ๑,๐๐๐ ลูกบาศก์เพมตร 
  (๓) เพม่่อค านวณความต้องการน้ าตามจ านวนประชากรและพ้่นที่การเพกษตรในเพขต อปท.      
ในรอบปีได้แล้ว ให้ส ารวจแหล่งน้ าในเพขตพ้่นที่ อปท. ว่ามีน้ าในปริมาณที่เพพียงพอหร่อไม่ หากไม่เพพียงพอ
ให้จัดหาเพพ่ิมเพติม โดยพิจารณาแหล่งน้ าผิวดินหร่อน้ าบาดาลตามความเพหมาะสมของพ้่นที่ 
 ๓.๓ หาก อปท. ไม่สามารถด าเพนินการจัดหาแหล่งน้ าด้วยตนเพองได้ไม่ว่าด้วยเพหตุใด ให้ร้องขอ 
อบจ. ให้ความช่วยเพหล่อ หร่อร้องขอส่วนราชการมาด าเพนินการโครงการจัดหาแหล่งน้ าขนาดใหญ่ 
 3.4 กรณีแหล่งน้ าที่มีปริมาตรกักเพก็บน้ าน้อยกว่า 1 ล้านลูกบาศก์เพมตรที่ต้องพิจารณา
เพง่่อนไขด้านเพทคนิคประกอบและจะเพป็นปัญหาในการควบคุมภายในการออกแบบก่อสร้างและบ ารุงรักษา 
ให้ส่วนราชการถ่ายโอนภารกิจก าหนดขีดความสามารถและสมรรถนะของ อปท. และประเพภทแหล่งน้ า  
ที่จะถ่ายโอนภารกิจเพสนอ ก.ก.ถ. พิจารณาเพป็นกรณี 
 ๔. ให้ส่วนราชการเพตรียมความพร้อมด้านบุคลากรให้แก่ อปท. โดยจัดท าหลักสูตรและฝึกอบรม
เพพ่ิมศักยภาพบุคลากรของ อปท. 
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 ๕. ให้ส่วนราชการติดตามผลหลังการถ่ายโอน หากเพห็นว่าภารกิจที่โอนให้ อปท. ยังไม่ครอบคลุม 
หร่อ อปท. ไม่สามารถด าเพนินการได้อย่างเพต็มที่ ให้น าปัญหานั้นมาทบทวนและเพพ่ิมเพติมอ านาจให้ อปท. 
ด าเพนินการ เพพ่่อให้เพกิดความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นและในกรณีโครงสร้างแหล่งน้ าประเพภทเพข่่อน อ่างฝายทดน้ า 
ประตูระบายน้ า เพป็นโครงสร้างเพกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแกร่ง ต้องใช้เพทคนิควิชาการเพฉพาะด้านวิศวกรรม
ระดับสูง ให้หน่วยงานเพจ้าของทรัพย์สินสามารถรับโอนทรัพย์สินที่ถ่ายโอนแล้วแต่เพกินศักยภาพของ อปท.  
หร่อภารกิจนอกเพหน่อขอบเพขตที่ก าหนด หร่อโครงการที่ต้องใช้เพทคนิคเพฉพาะ หร่อโครงการที่จ าเพป็นต้อง
บริหารจัดการเพช่่อมโยงอย่างเพป็นระบบ รวมทั้ง  ให้สามารถตั้งงบประมาณซ่อมแซมทรัพย์สินที่ถ่ายโอน
แล้วเพกิดความเพสียหายเพร่งด่วนเพกินขีดความสามารถของ อปท. ที่จะซ่อมแซมได้ และเพม่่อส่วนราชการ
ด าเพนินการซ่อมแซมแล้ว ให้ส่งมอบทรัพย์สินให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารจัดการ โดยเพสนอ
ให้ ก.ก.ถ. พิจารณาให้ความเพห็นชอบเพป็นรายกรณีไป 
 ๖. ให้ส่วนราชการช่วยเพหล่อ สนับสนุน ให้ค าแนะน าและค าปรึกษาทางเพทคนิค วิชาการแก่ อปท. 
รวมทั้งการส ารวจออกแบบเพม่่อได้รับการร้องขอจาก อปท. 
 ๗. ให้ส่วนราชการก าหนดมาตรฐานทั่วไปของแหล่งน้ า การบริหารจัดการน้ า การอนุญาต      
การเพก็บค่าใช้น้ า เพพ่่อเพป็นแนวทางปฏิบัติหร่อเพป็นคู่ม่อปฏิบัติงานให้กับ อปท. และก ากับดูแล อปท.        
ให้ปฏิบัติตามมาตรฐาน รวมทั้งแก้ไขกฎหมายที่เพกี่ยวข้องทุกฉบับ ให้ อปท. มีอ านาจออกข้อบัญญัติ 
ในการเพก็บค่าใช้น้ าและมีหน้ าที่ดูแลรักษา บริหารจัดการแหล่งน้ า (แต่งตั้ งให้ผู้บริหาร อปท.  
หร่อข้าราชการท้องถิ่นเพป็นเพจ้าพนักงานท้องถิ่น หร่อพนักงานเพจ้าหน้าที่ หร่อเพจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย) 
 ๘. ให้ส่วนราชการจัดท าข้อเพสนอต่อ ก.ก.ถ. หากเพห็นว่า อปท. เพม่่อรับโอนแล้วไม่สามารถ
ด าเพนินการได้ โดยอาจจัดท าแผนพัฒนาแหล่งน้ าของ อปท. ระยะยาว ๕ ปี เพพ่่อให้ ก.ก.ถ. พิจารณา
จัดล าดับความจ าเพป็นเพร่งด่วน และจัดสรรงบประมาณให้ อปท. ด าเพนินการ และหากเพป็นแหล่งน้ าขนาดใหญ่ 
ให้ส่วนราชการจัดท าค าของบประมาณเพสนอต่อส านักงบประมาณเพพ่่อให้รัฐบาลพิจารณาต่อไป  
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ทั้งนี้ ให้คณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและดูแลรักษาแหล่งน้ าใน ก.ก.ถ. ท าหน้าที่ 
กลั่นกรองข้อเพสนอของ ส่วนราชการ และด าเพนินการบูรณาการการบริหารจัดการแหล่งน้ า การพัฒนาแหล่งน้ า 
ของ อปท. รวมทั้งแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อปท. 

กระทรวงทรั พยากร   
ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม 
 - กรมทรัพยากร      
น้ าบาดาล 

 ๔. การเพรียก
เพ ก็ บ ค่ า ใ ช้ น้ า
บาดาล 

 ๕. การอนุญาต
การขุดเพจาะบ่อน้ า
บาดาลที่มีขนาด
เพส้นผ่า ศูนย์กลาง
ตอนบนสุด ไม่เพกิน   
๖  นิ้ ว  (๑ ๕ ๒ 
มิลลิ เพมตร) และ
การอนุญาตใช้น้ า
บาดาลที่อนุญาต
ใช้ ไม่ เพกิ น วั น ล ะ 
๑๐๐ ลูกบาศก์เพมตร  

ขอบเขตการถ่ายโอน 
 ๑. ให้กรมทรัพยากรน้ าบาดาล น าร่องการถ่ายโอนงานเพรียกเพก็บค่าใช้น้ าบาดาลและการอนุญาต
ขุดเพจาะน้ าบาดาล และอนุญาตใช้น้ าบาดาล ส าหรับบ่อน้ าบาดาลที่มีขนาดเพส้นผ่าศูนย์กลางตอนบนสุด   
ไม่เพกิน ๖ นิ้ว ลงมาให้แกเ่พทศบาลและ อบต. ในจังหวัดเพชียงใหม่ ขอนแก่น และนครราชสีมา เพพ่่อเพป็นการน าร่อง 
และให้ติดตามประเพมินผลเพพ่่อขยายผลการถ่ายโอนภารกิจให้จังหวัดอ่่นภายในปี ๒๕๖4 
 ๒. ให้กรมทรัพยากรน้ าบาดาลเพร่งจัดท าแผนที่น้ าบาดาลให้ครอบคลุมทุกจังหวัดเพพ่่อให้ อปท.    
ใช้เพป็นข้อมูลในการพิจารณาอนุญาตและการพัฒนาน าน้ าบาดาลขึ้นมาใช้ประโยชน์ 
 3. กรมทรัพยากรน้ าบาดาลแก้ไขกฎหมายก าหนดสัดส่วนค่าใช้น้ าบาดาลให้ อปท. ร้อยละ ๕๐ 
ของรายได้ที่จัดเพก็บ ส่วนอีกร้อยละ ๕๐ เพป็นรายได้ของกองทุนพัฒนาน้ าบาดาล และให้ อปท. มีอ านาจ
ตราข้อบัญญัติเพรียกเพก็บค่าใช้น้ าบาดาลและการตรวจสอบการใช้ น้ าบาดาลของผู้ประกอบกิจการ          
น้ าบาดาลและแจ้งให้ติดมาตรวัดน้ าตามที่กรมทรัพยากรน้ าบาดาลก าหนด  ส าหรับค่าธรรมเพนียม        
การอนุญาตขุดเพจาะน้ าบาดาลและค่าธรรมเพนียมการอนุญาตใช้น้ าบาดาลให้ตกเพป็นรายได้ของ อปท.      
ในพ้่นที ่
 4. กรมทรัพยากรน้ าบาดาลจัดส่งส าเพนาใบอนุญาตใช้น้ าบาดาลให้ อปท. จัดเพก็บค่าใช้น้ าบาดาล  
ในเพขตพ้่นที่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ ดังนี้ 
 ๑. ผู้บริหาร อปท. และข้าราชการส่วนท้องถิ่นต้องเพข้ารับการฝึกอบรมเพร่่องการปฏิบัติภารกิจ 
การเพรียกเพก็บค่าใช้น้ าบาดาลการอนุญาตเพจาะและใช้น้ าบาดาลตามหลักสูตรของกรมทรัพยากรน้ าบาดาล 
เพพ่่อให้สามารถปฏิบัติภารกิจดังกล่าวได้อย่างถูกต้อง   

๒๕๖3 – ๒๕๖5 
อบต.  

เพทศบาล 
 เพม่องพัทยา 

กทม. 

๑ 
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    ๒. เพทศบาล อบต. กทม. และเพม่องพัทยา มีรายได้จากการเพรียกเพก็บค่าใช้น้ าบาดาลตามสัดส่วน    
ที่ก าหนด รวมทั้งค่าธรรมเพนียมการอนุญาตเพจาะน้ าบาดาล และค่าธรรมเพนียมการอนุญาตใช้น้ าบาดาล  
 ๓. เพทศบาล อบต. และเพม่องพัทยา มีอ านาจหน้าที่ในการด าเพนินคดีตาม พ.ร.บ. น้ าบาดาล      
พ.ศ. ๒๕๒๐ และกฎหมายที่เพก่ียวข้อง 
 ๔. เพทศบาล อบต. และเพม่องพัทยา มีหน้าที่ในการน าส่งเพงินค่าใช้น้ าบาดาลและจัดท ารายงาน  
ตามข้อก าหนดของกรมทรัพยากรน้ าบาดาล ยกเพว้นในเพขตวิกฤตการณ์น้ าบาดาลกรมทรัพยากรน้ าบาดาล
จะเพป็นผู้เพรียกเพก็บค่าใช้น้ าบาดาล และน าส่งเพงินรายได้ให้เพทศบาล อบต. และ กทม. ตามสัดส่วนที่ก าหนด 

กรมทรัพยากรน้ าบาดาล มีหน้าที่ ดังนี้ 
 ๑. จัดให้มีการฝึกอบรมผู้บริหาร อปท. และข้าราชการส่วนท้องถิ่นให้มีความรู้เพร่่องการเพรียกเพก็บ
ค่ าใช้ น้ าบาดาล การอนุ ญ าตเพจาะน้ าบาดาล และการอนุ ญาตใช้ น้ าบาดาล รวมถึ งการด าเพนิ นคดี 
ตาม พ.ร.บ. น้ าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ 
 ๒. เพสนอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แต่งตั้งผู้บริหาร อปท. และข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่นเพป็นพนักงานเพจ้าหน้าที่ ตาม พ.ร.บ.น้ าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ 
 ๓. แต่งตั้งผู้บริหาร อปท. เพป็นพนักงานน้ าบาดาลประจ าท้องที่ และมอบหมายให้เพป็นผู้ออกใบอนุญาต 
 ๔. ตรวจ ติดตาม ประเพมินผล นิเพทศงาน เพป็นพ่ีเพลี้ยงสอนงาน และร่วมกับ อปท. ปฏิบัติงาน 
ตามท่ี อปท. ประสานขอความร่วมม่อ 
 ๕. ส าหรับในเพขตวิกฤตการณ์น้ าบาดาล กรมทรัพยากรน้ าบาดาลจะเพป็นผู้เพรียกเพก็บค่าใช้น้ าบาดาล 
และน าส่งเพงินรายได้ให้เพทศบาล อบต. และ กทม. ตามสัดส่วนที่ก าหนด 

ขั้นตอน/วิธีการปฏิบัติของส่วนราชการ 
 ๑. กรมทรัพยากรน้ าบาดาล แจ้งให้ อปท. ทราบถึงภารกิจที่ถ่ายโอน และฝึกอบรมให้ความรู้ 
เพร่่องการเพรียกเพก็บค่าใช้น้ าบาดาล การอนุญาตเพจาะน้ าบาดาล และการอนุญาตใช้น้ าบาดาล 
 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
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งาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ขอบเพขตการถ่ายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ปีที่ถ่ายโอน / 
อปท. ที่รับโอน 

ประเพภท
ภารกิจ 

 ๒. กรมทรัพยากรน้ าบาดาล เพสนอให้แต่งตั้งผู้บริหาร อปท. และข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
ให้เพป็นพนักงานเพจ้าหน้าที่ และออกค าสั่งแต่งตั้งพนักงานน้ าบาดาลประจ าท้องที่ และมอบหมายให้เพป็น 
ผู้ออกใบอนุญาต และออกบัตรประจ าตัวผู้ผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรที่กรมทรัพยากรน้ าบาดาลก าหนด  
ให้เพป็นพนักงานเพจ้าหน้าที่ตาม พ.ร.บ. น้ าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ 
 ๓. กรมทรัพยากรน้ าบาดาล ส าเพนาเพอกสารและสนับสนุนข้อมูลเพกี่ยวกับการประกอบกิจการ 
น้ าบาดาลให้กับ อปท. ใช้เพป็นข้อมูลในการปฏิบัติงาน รวมทั้งการเพข้าร่วมปฏิบัติงานกับ อปท. หากมี    
ความจ าเพป็น 
 ๔. กรมทรัพยากรน้ าบาดาล แต่งตั้งคณะอนุกรรมการกลั่นกรองค าขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
น้ าบาดาล ตามข้อก าหนดของกรมทรัพยากรน้ าบาดาล มีหน้าที่ พิจารณาค าขอรับใบอนุญาต            
เพจาะและใช้น้ าบาดาล ส าหรับบ่อน้ าบาดาลที่มีขนาดเพส้นผ่าศูนย์กลางตอนบนสุดตั้งแต่ ๖ นิ้ว (๑๕๒ มิลลิเพมตร) 
ขึ้นไป นอกพ้่นที่เพขตวิกฤตการณ์น้ าบาดาล และพิจารณาค าขอรับใบอนุญาตเพจาะและใช้น้ าบาดาล  
ส าหรับบ่อน้ าบาดาลที่มีขนาดเพส้นผ่าศูนย์กลางตอนบนสุดตั้งแต่ ๖ นิ้ว (๑๕๒ มิลลิเพมตร) ขึ้นไป ในพ้่นที่
เพขตวิกฤตการณ์น้ าบาดาล 
 ๕. กรอบเพวลาการถ่ายโอนภารกิจ หากได้รับงบประมาณด าเพนินการอย่างต่อเพน่่อง จะทยอย     
ถ่ายโอนภารกิจแล้วเพสร็จภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 

ขั้นตอน/วิธีการปฏิบัติงานของ อปท. 
 ๑. ผู้บริหาร อปท. และข้าราชการส่วนท้องถิ่น เพข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรการเพรียกเพก็บค่าใช้น้ าบาดาล 
การอนุญาตเพจาะน้ าบาดาล และการอนุญาตใช้น้ าบาดาล 
 ๒. ผู้บริหาร อปท. และข้าราชการ ส่วนท้องถิ่นที่ผ่านการฝึกอบรม ส่งเพอกสารเพพ่่อขอ 
มีบัตรประจ าตัวพนักงานเพจ้าหน้าที่กับกรมทรัพยากรน้ าบาดาล หลังจากมีค าสั่งแต่งตั้ง 
 ๓. ผู้บริหาร อปท. มอบหมายผู้รับผิดชอบภารกิจ และจัดให้มีสถานที่รองรับการปฏิบัติภารกิจ
เพพ่่อให้บริการประชาชน 
 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
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ภารกิจ/ 
ส่วนราชการ 

งาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ขอบเพขตการถ่ายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ปีที่ถ่ายโอน / 
อปท. ที่รับโอน 

ประเพภท
ภารกิจ 

 ๔. วิธีปฏิบัติงานภารกิจการอนุญาตเพจาะน้ าบาดาลและการอนุญาตใช้น้ า 
 ๔.๑ ให้ผู้ประสงค์ที่ จะขออนุญาตเพจาะหร่อใช้น้ าบาดาล ย่่ นค าขอรับใบอนุญาตฯ  
ณ ส านักงาน อปท. นั้น ๆ 
 ๔.๒ พนักงานเพจ้าหน้าที่ตรวจสอบเพอกสาร และลงทะเพบียนรับค าขอรับใบอนุญาตฯ พร้อมรับ
ช าระค่าธรรมเพนียม (ค่าธรรมเพนียมค าขอรับใบอนุญาตฯ เพป็นรายได้ของ อปท. เพจ้าของพ้่นที่) 
 ๔.๓ พนักงานเพจ้าหน้าที่ตรวจสอบข้อมูลแหล่งน้ าบาดาล เพพ่่อแจ้งข้อมูลเพบ่้องต้นให้ผู้ย่่น 
ค าขอรับใบอนุญาตฯ ทราบ 
 ๔.๔ พนักงานเพจ้าหน้าที่ตรวจสอบสถานที่ขอเพจาะหร่อใช้น้ าบาดาล พร้อมทั้งจัดท ารายงาน
การตรวจสอบสถานที่ เพสนอต่อพนักงานน้ าบาดาลประจ าท้องที่เพพ่่อพิจารณา 
 ๔.๕ พนักงานน้ าบาดาลประจ าท้องที่พิจารณาค าขอรับใบอนุญาตฯ โดยแบ่งเพป็น ๓ กรณี ดังนี้ 
 (ก ) กรณี ค าขอรับ ใบอนุญ าตเพจาะหร่อ ใช้น้ าบาดาลที่ บ่ อน้ าบ าดาลมี ขนาด
เพส้นผ่าศูนย์กลางตอนบนสุด ๖ นิ้ว (๑๕๒ มิลลิเพมตร) ลงมา อ านาจการพิจารณาอนุญาตหร่อไม่อนุญาต
เพป็นของพนักงานน้ าบาดาลประจ าท้องที่ประจ า อปท. ทั้งนี้ การพิจารณาต้องเพป็นไปตามข้อก าหนด 
ของกรมทรัพยากรน้ าบาดาล 
 (ข) กรณีค าขอรับใบอนุญาตเพจาะ/ใช้น้ าบาดาลที่บ่อน้ าบาดาลมีขนาดเพส้นผ่าศูนย์กลาง
ตอนบนสุดเพกินกว่า ๖ นิ้ว (๑๕๒ มิลลิเพมตร) ขึ้นไป ให้พนักงานน้ าบาดาลประจ าท้องที่เพสนอความเพห็น
ประกอบการพิจารณาและส่งเพร่่องให้ส านักทรัพยากรน้ าบาดาลเพขตหร่อส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมจังหวัดที่รับผิดชอบเพพ่่อพิจารณาอนุญาตหร่อไม่อนุญาตหร่อน าเพสนอคณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองค าขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการน้ าบาดาลพิจารณาตามข้อก าหนดของกรมทรัพยากรน้ าบาดาล 
 (ค) กรณีพ้่นที่เพขตวิกฤตการณ์น้ าบาดาลประกอบด้วยพ้่นที่ กทม. จังหวัดนครปฐม 
นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สมุทรปราการ และสมุทรสาคร ค าขอรับใบอนุญาตเพจาะ/ใช้น้ า
บาดาล ส าหรับบ่อน้ าบาดาลที่มีขนาดเพส้นผ่าศูนย์กลางตอนบนสุดตั้งแต่ ๖ นิ้ว (๑๕๒ มิลลิเพมตร) ขึ้นไป 
ให้พนักงานน้ าบาดาลประจ าท้องที่เพสนอความเพห็นประกอบการพิจารณา และส่งเพร่่องให้คณะอนุกรรมการ



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 
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ภารกิจ/ 
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งาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ขอบเพขตการถ่ายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ปีที่ถ่ายโอน / 
อปท. ที่รับโอน 

ประเพภท
ภารกิจ 

กลั่นกรองค าขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการน้ าบาดาลพิจารณา 
 ๔.๖ กรณีพิจารณาแล้วเพห็นควรอนุญาตให้จัดท าใบอนุญาต และแจ้งผู้ขอรับใบอนุญาตฯ     
ให้มารับใบอนุญาตพร้อมกับช าระค่าธรรมเพนียมใบอนุญาตฯ (ค่าธรรมเพนียมใบอนุญาตเพจาะและใช้น้ าบาดาล
เพป็นรายได้ของ อปท. เพจ้าของพ้่นที่) 
 ๔.๗ กรณีพิจารณาแล้วเพห็นควรไม่อนุญาตให้แจ้งเพหตุผลและสิทธิในการอุทธรณ์ให้ผู้ขอรับทราบ 
 ๔.๘ การด าเพนินการตามข้อ ๔.๒ ถึง ข้อ ๔.๗ ให้ด าเพนินการให้แล้วเพสร็จภายในก าหนด
ระยะเพวลาที่กรมทรัพยากรน้ าบาดาลก าหนด 

 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
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การถ่ายโอนภารกิจด้านสังคม 
 

ภารกิจที่ ประเภทภารกิจ ๑ ๒ 
ด้านสังคม (ภารกิจที่ 6 – ๒๐) 

6 ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพอส.)   
7 การสงเคราะห์ในการจัดการศพผู้สูงอายุตามประเพณี   

8 งานอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน (อผส.)   
9 โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด   

10 การจัดตั้งและการด าเนินการของสภาเด็กและเยาวชน   
11 ปรับปรุงสภาพแวดล้อมและสิ่งอ านวยความสะดวกของผู้สูงอายุ   
12 ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน   
13 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.)   
14 ศูนย์รับแจ้งเหตุและจ่ายงานการแพทย์ฉุกเฉินจังหวัด (1669)   
15 งานคุ้มครองผู้บริโภคด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพ   
16 การอนุญาตให้จัดตั้งสุสานและฌาปนสถาน   
17 นายตรวจมาตรา ชั่ง ตวง วัดตาม พ.ร.บ. ชั่ง ตวง วัด พ.ศ. 2542    
18 การควบคุมการปิดป้ายแสดงราคาสินค้า   
19 การควบคุมแรงงานต่างด้าว   
20 การส่งเสริมและควบคุมการเลี้ยงสัตว์   

หมายเหตุ 
ภารกิจประเภทที่ ๑ หมายถึง ภารกิจตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ 1 และฉบับที่ 2 ซึ่งถ่ายโอนแล้วหรือทยอยถ่ายโอน และน ามาปรับปรุงขอบเขต/ขั้นตอนการถ่ายโอน  
ภารกิจประเภทที่ ๒ หมายถึง ภารกิจใหม่ ท่ีพิจารณาเห็นสมควรให้มีการถ่ายโอนเพิ่มเติมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๙๐ 

 

ด้านสังคม 
 

ภารกิจ/ 
ส่วนราชการ 

งาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ปีที่ถ่ายโอน / 
อปท. ที่รับโอน 

ประเภท
ภารกิจ 

แผนภารกิจด้ าน
ส่ งเสริมคุณ ภาพ
ชีวิต 
๑. กลุ่มภารกิจด้าน 
สวัสดิการสังคม 
 กระท รวงการ
พั ฒนาสั งคมและ
ความ ม่ั นคงของ
มนุษย์ (พม.) 
  - กรมกิจการ
ผู้สูงอายุ (ผส.) 
  - ส านักงาน
ป ลั ด กระทรวงการ
พั ฒนาสั งคมและ
ค วาม มั่ น ค งขอ ง
มนุษย์ 

 6 . ศู น ย์
พั ฒนาคุ ณภาพ
ชีวิตและส่งเสริม
อาชีพผู้ สู งอายุ 
(ศพอส.) 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
 การถ่ายโอนศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพอส.) ให้แก่ อปท. โดย ผส.  
และส านักงานปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ท าหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน ติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงาน ศพอส. ตามมาตรฐานที่ก าหนด 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติของกรมกิจการผู้สูงอายุ 
 1. ส ารวจและถ่ายโอน ศพอส. ให้แก่ อปท. ที่มีความพร้อม 
 2. จัดท ามาตรฐานการด าเนินงาน ศพอส. เสนอ ก.ก.ถ. เพ่ือทราบ 
 3. จัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน ศพอส. ให้แก่ อปท. 
 4. จัดฝึกอบรมบุคลากรและผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องในการด าเนินงาน ศพอส. 
 5. ส่งเสริม สนับสนุน ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินคุณภาพการด าเนินงานของ ศพอส.     
ตามมาตรฐานที่ก าหนด 
 ๖. กระทรวงมหาดไทย ร่วมกับ ผส. ก าหนดระเบียบรองรับการใช้จ่ายเงิน ระเบียบวิธีการ  
หารายได้ของ ศพอส.  

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติของ อปท. 
 ๑. อปท. รับโอน ศพอส. หรือจัดตั้งขึ้นเอง โดยด าเนินงานตามมาตรฐานที่ ผส. ก าหนด 
 ๒. อปท. จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานแก่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและ ผส.           
เป็นประจ าทุกปี  
 
 
 
 

๒๕๖3 – ๒๕๖5 
อบต. 

เทศบาล 
เมืองพัทยา 

กทม. 
 

๒ 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๙๑ 

 

ภารกิจ/ 
ส่วนราชการ 

งาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ปีที่ถ่ายโอน / 
อปท. ที่รับโอน 

ประเภท
ภารกิจ 

 - กรมกิจการ
ผู้สูงอายุ (ผส.) 

 7 .  ก า ร
สงเคราะห์ในการ
จั ด ก า ร ศ พ
ผู้ สู ง อ า ยุ ต า ม
ประเพณ ี

ขอบเขตการถ่ายโอน 
 อปท. ด าเนินการจ่ายเงินสงเคราะห์ในการจัดการศพผู้สูงอายุตามประเพณี รายละ 3,000 บาท 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติของส่วนราชการ 
 1. ผส. รับผิดชอบด าเนินการเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนผู้สูงอายุ       
ในด้านต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ให้ อปท. เป็นหน่วยงานผู้มีอ านาจหน้าที่
รับผิดชอบด าเนินการเกี่ยวกับการสงเคราะห์ในการจัดการศพผู้สูงอายุตามประเพณี 
 2 ผส. แก้ไขประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เรื่อง ก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนการสงเคราะห์ในการจัดการ
ศพตามประเพณี พ.ศ. 2557 โดยการจ่ายเงินค่าจัดการศพตามประเพณี ให้ด าเนินการตามหลักการ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข      
การคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนการสงเคราะห์ในการจัดการศพผู้สูงอายุตามประเพณี 
 3. ผส. เป็น พ่ี เลี้ ยง จัดท ามาตรฐาน คู่มือการปฏิบัติและขั้นตอนการปฏิบัติ ในการรับ  
การสงเคราะห์ในการจัดการศพผู้สูงอายุตามประเพณีให้ อปท. พร้อมทั้งชี้แจง และให้ค าปรึกษา  
แนะน า อปท. 
 4. ติดตาม ประเมินผล และรายงาน  ก.ก.ถ. 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติของ อปท. 
 เทศบาล อบต. กทม. และเมืองพัทยา ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนในการสงเคราะห์  
ในการจัดการศพผู้สูงอายุตามประเพณี และช่วยเหลือเป็นเงินในการจัดการศพผู้สูงอายุตามประเพณี    
ตามประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 1. ในระยะแรกที่ยังไม่มีประกาศกระทรวงฯ ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง  
ของมนุษย์ ด าเนินการน าเสนอของบประมาณสงเคราะห์ในการจัดการศพผู้สูงอายุตามประเพณี  
ให้เพียงพอเพ่ือให้ อปท. ด าเนินการตามภารกิจถ่ายโอน และโอนเงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร
ประจ าปีให้แก่ อปท. 

๒๕๖3 – ๒๕๖5 
อบต. 

เทศบาล 
เมืองพัทยา 

กทม. 
 

2 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๙๒ 

 

ภารกิจ/ 
ส่วนราชการ 

งาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ปีที่ถ่ายโอน / 
อปท. ที่รับโอน 

ประเภท
ภารกิจ 

 2. ส าหรับในปีงบประมาณต่อไป ให้รัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ิมในภารกิจดังกล่าวให้แก่ อปท. 
โดยไม่นับรวมในสัดส่วนของ อปท. 

 - กรมกิ จการ
ผู้สูงอายุ ( ผส.) 

 8.  ง า น
อาสาสมั ครดู แล        
ผู้ สู งอายุ ที่ บ้ าน 
(อผส.) 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
 ให้ อปท. มีอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน ( อผส.) ตามเกณฑ์ที่กรมกิจการผู้สูงอายุก าหนด    
โดยมีค่าป่วยการคนละไม่เกิน 600 บาท/เดือน เพ่ือให้การช่วยเหลือผู้สูงอายุที่ประสบปัญหาทุกข์ยาก
เดือดร้อน  

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติของส่วนราชการ  
 1. กรมกิจการผู้สูงอายุ ก าหนดมาตรฐานการด าเนินงาน อผส. จัดฝึกอบรม จัดท าคู่มือ 
และข้ันตอนการปฏิบัติในการด าเนินงาน อผส. พร้อมทั้งให้ค าปรึกษาแนะน า แก่ อปท. 
 2. ให้กระทรวงมหาดไทย ร่วมกับ กรมกิจการผู้สูงอายุ ออกระเบียบรองรับเกี่ยวกับการเบิก
จ่ายเงินค่าตอบแทนอาสาสมัคร 
 3. กรมกิจการผู้สูงอายุ มีหน้าที่ให้ค าปรึกษาแนะน าทางวิชาการแก่ อปท. เกี่ยวกับการดูแล 
คุ้มครอง การจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุ โดยทางส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์จังหวัด เตรียมความพร้อมสร้างความเข้าใจให้กับ อปท. ภายในจังหวัด การส่งเสริม สนับสนุน
และติดตามผลการด าเนินงาน อผส. ภายในจังหวัด แล้วรายงานกรมกิจการผู้สูงอายุ เพ่ือรวบรวมส่ง  
ก.ก.ถ. 
 4. ในปีงบประมาณแรกของการถ่ายโอนภารกิจ ให้กรมกิจการผู้สูงอายุด าเนินการน าเสนอ      
ของบประมาณส าหรับงานอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้านให้เพียงพอเพ่ือให้ อปท. ด าเนินการตามภารกิจ
ถ่ายโอน และโอนเงินงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรให้แก่ อปท. 
 5. ส าหรับในปีงบประมาณต่อไป ให้รัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ิมในภารกิจดังกล่าวให้แก่ อปท. 
โดยไม่นับรวมในสัดส่วนของ อปท. 
 
 

๒๕๖3 – ๒๕๖5 
อบต. 

เทศบาล 
เมืองพัทยา 

กทม. 
 

๒ 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๙๓ 

 

ภารกิจ/ 
ส่วนราชการ 

งาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ปีที่ถ่ายโอน / 
อปท. ที่รับโอน 

ประเภท
ภารกิจ 

 - กรมกิจการ
เด็กและเยาวชน 
 1 )  ศู น ย์
ปฏิบัติการโครงการ
เงินอุดหนุนเพ่ือการ
เลี้ ยงดู เด็กแรกเกิด 
(ศดร.) 
 2) ส านักงาน
ปลัดกระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ (สป.พม.) 

 9. โครงการ
เงินอุดหนุ นเพ่ื อ
การเลี้ยงดูเด็กแรก
เกิด 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
 การถ่ายโอนโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่ อปท. โดยด าเนินการจ่ายเงิน
อุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานของกรมกิจการเด็กและเยาวชน 

 1. พัฒนาระบบฐานข้อมูลโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดที่มีอยู่ให้สามารถ
เชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลการปฏิบัติงานการจ่ายเงินโครงการของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
 2. แก้ไขประกาศกรมกิจการเด็กและเยาวชน เรื่อง การก าหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการจ่ายเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดร่วมกับกระทรวงมหาดไทย จัดท าคู่มือ  
และขั้นตอนการปฏิบัติงานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้ผู้ปฏิบัติงานระดับจังหวัด
และท้องถิ่น 
 3. ท าหน้าที่ชี้แจงและเป็นพี่เลี้ยงให้ค าปรึกษาแนะน า อปท. 
 4. ส่งเสริม สนับสนุน ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงาน น าเสนอรายงาน  
ต่อคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน (กดยช.) คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติ (ก.พ.ป.) คณะกรรมการอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องในระดับชาติ และคณะรัฐมนตรี 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานของส านักงานปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

 สป.มท. โดยส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) ท าหน้าที่ส่งเสริม 
สนับสนุน ติดตามการด าเนินงานในระดับจังหวัด และเสนอคณะอนุกรรมการประสานและส่งเสริม 
การพัฒนาเด็กปฐมวัยระดับจังหวัด 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานของกระทรวงมหาดไทย 
 1. จัดให้มีระบบฐานข้อมูลหรือพัฒนาระบบฐานข้อมูลที่มีอยู่ให้สามารถรองรับการปฏิบัติงาน
ของ อปท. สามารถเชื่อมโยงหรือส่งต่อข้อมูลกับระบบฐานข้อมูลโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดู 
เด็กแรกเกิดของกรมกิจการเด็กและเยาวชน และระบบการจ่ายเงินสวัสดิการภาครัฐ (e – Payment)  
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 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๙๔ 

 

ภารกิจ/ 
ส่วนราชการ 

งาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ปีที่ถ่ายโอน / 
อปท. ที่รับโอน 

ประเภท
ภารกิจ 

 2. ออกระเบียบรองรับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ อปท. ตามคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ ขั้นตอน
วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ตามประกาศกรมกิจการเด็ก 
และเยาวชน และร่วมกับกรมกิจการเด็กและเยาวชนจัดท าคู่มือและขั้นตอนการปฏิบัติงานโครงการ  
เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้ผู้ปฏิบัติงานระดับจังหวัดและท้องถิ่น 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานของ อปท. 
 1. เทศบาล อบต. กทม. และเมืองพัทยา ด าเนินการตามระเบียบฯ และประกาศฯ ที่ก าหนด 
ในระยะแรก ให้กรมกิจการเด็กและเยาวชนเสนอค าของบประมาณการจ่ายเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดู  
เด็กแรกเกิดให้เพียงพอเพ่ือให้ อปท. ด าเนินการตามภารกิจถ่ายโอน และเพ่ือให้กรมบัญชีกลางสามารถ
จ่ายเงินได้ตามระบบการจ่ายเงินสวัสดิการภาครัฐ (e – Payment) เมื่อระบบฐานข้อมูลและระบบ 
การจ่ายเงินสวัสดิการภาครัฐของกระทรวงมหาดไทยมีความพร้อมแล้ว ให้ อปท. ค านวณรายละเอียด
งบประมาณและกระทรวงมหาดไทยโดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจัดท าค าของบประมาณให้ แก่ 
อปท. เพ่ือด าเนินภารกิจดังกล่าว  
 2. อปท. จัดท ารายงานผลการด าเนินงานโครงการให้แก่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
และกรมกิจการเด็กและเยาวชน เพ่ือเสนอคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง และคณะรัฐมนตรี 
 3. อปท. มอบหมายบุคลากรในการด าเนินงานและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพ้ืนที่ 
ได้รับทราบในขั้นตอน/วิธีปฏิบัติในการยื่นค าขอรับเงินอุดหนุนเพ่ือเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
 

  1 0 . ก า ร
จั ดตั้ งและการ
ด าเนินการของสภา
เด็กและเยาวชน 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
 ให้ อปท. ด าเนินการดังนี้ 
 1. ให้ อบจ. จัดตั้งและพัฒนาศักยภาพสภาเด็กและเยาวชนอ าเภอ และสภาเด็กและเยาวชน
จังหวัด รวมทั้งจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนให้กับสภาเด็กและเยาวชนอ าเภอ และสภาเด็กและเยาวชน
จังหวัดในการด าเนินกิจการ  
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 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
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กิจกรรม 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ปีที่ถ่ายโอน / 
อปท. ที่รับโอน 

ประเภท
ภารกิจ 

 2. ให้ กทม. จัดตั้งและพัฒนาศักยภาพสภาเด็กและเยาวชนเขต และสภาเด็กและเยาวชน
กรุงเทพมหานคร รวมทั้งจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนให้กับสภาเด็กและเยาวชนเขต และสภาเด็ก 
และเยาวชนกรุงเทพมหานคร 
 3. ให้ อบต. จัดตั้งและพัฒนาศักยภาพสภาเด็กและเยาวชนต าบล โดยรับผิดชอบในพ้ืนที่ที่ อบต. 
รับผิดชอบ รวมทั้งจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนให้กับสภาเด็กและเยาวชนต าบลในการด าเนินกิจการ 
 4. ให้เทศบาลจัดตั้งและพัฒนาศักยภาพสภาเด็กและเยาวชนเทศบาล รวมทั้งจัดสรรงบประมาณ
เงินอุดหนุนให้กับสภาเด็กและเยาวชนเทศบาลในการด าเนินกิจการ 
 5. ให้เมืองพัทยาจัดตั้งและพัฒนาศักยภาพสภาเด็กและเยาวชนเมืองพัทยา รวมทั้งจัดสรร
งบประมาณเงินอุดหนุนให้กับสภาเด็กและเยาวชนเมืองพัทยาในการด าเนินกิจการ 

ขั้นตอนวิธีปฏิบัติของกรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) 
 1. ดย. ก าหนดและจัดท านโยบาย หลักเกณฑ์ ระเบียบ มาตรฐาน มาตรการ/แนวทางที่เกี่ยวกับ
การส่งเสริม พัฒนาและสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนในทุกระดับ 
 2. ดย. จัดท าคู่มือ/แนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติ ในการด าเนินงานส่งเสริม พั ฒนา 
และสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนในทุกระดับ  ให้  อปท. พร้อมทั้ งชี้ แจง สร้างความเข้าใจ  
และให้ค าปรึกษาแนะน า อปท. เกี่ยวกับการส่งเสริม พัฒนาและสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน  
ในทุกระดับ 
 3. ดย. ส่งเสริม สนับสนุนและประสานงานการจัดตั้งและพัฒนาศักยภาพสภาเด็กและเยาวชน
แห่งประเทศไทย รวมทั้งจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนให้กับสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย 
ในการด าเนินกิจการของสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย 
 4. ดย. มีหน้าที่ให้ค าปรึกษาแนะน าทางวิชาการ การน านโยบายสู่การปฏิบัติและพัฒนาศักยภาพ
ให้กับ อปท. ในการพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนในทุกระดับ 
 5. ดย. มีหน้าที่นิเทศ ติดตามประเมินผลการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนทุกระดับตามมาตรฐาน 
สภาเด็กและเยาวชน และรายงานผลต่อคณะกรรมการการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (กดยช.) 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
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ขอบเขตการถ่ายโอน 
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ขั้นตอนวิธีการปฏิบัติงานของ อปท. 
 1. อบจ. เทศบาล อบต. กทม. และเมืองพัทยา ด าเนินการตามขั้นตอน/แนวทางในการจัดตั้ง
สภาเด็กและเยาวชนตามที่คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติก าหนด 
 2. อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา ด าเนินการตามขั้นตอน/แนวทางในการพัฒนาสภาเด็ก
และเยาวชนตามที่คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติก าหนด 
 3. กระทรวงมหาดไทยออกระเบียบรองรับเกี่ยวกับเงินอุดหนุนให้กับสภาเด็กและเยาวชน 

 กรมกิจการ
ผู้สูงอายุ 

 11. ปรับปรุง
สภาพแวดล้อม
และสิ่ งอ าน วย
ความสะดวกของ
ผู้สูงอายุให้เหมาะสม 
และปลอดภัย 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
 กรมกิจการผู้สูงอายุด าเนินการถ่ายโอนภารกิจการปรับปรุงสภาพแวดล้อมและสิ่งอ านวยความสะดวก
ของผู้สูงอายุให้เหมาะสมและปลอดภัยให้แก่ อปท. โดย กรมกิจการผู้สูงอายุท าหน้าที่ก าหนดมาตรฐาน 
ส่งเสริมสนับสนุน ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานตามมาตรฐานที่ก าหนด 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติของกรมกิจการผู้สูงอายุ 
 1. จัดท าระบบฐานข้อมูล การปรับปรุงสภาพแวดล้อมและสิ่งอ านวยความสะดวกของผู้สูงอายุ  
ให้เหมาะสมและปลอดภัย เชื่อมโยงกับระบบฐานข้อมูลของกรมการปกครอง 
 2. จัดท ามาตรฐาน และคู่มือการปฏิบัติงาน การปรับปรุงสภาพแวดล้อมและสิ่งอ านวยความสะดวก 
ของผู้สูงอายุให้เหมาะสมและปลอดภัย 
 3. จัดการฝึกอบรมให้ความรู้ และให้ค าปรึกษาแนะน า แนวทางการด าเนินงานการปรับปรุง
สภาพแวดล้อมและสิ่งอ านวยความสะดวกของผู้สูงอายุให้เหมาะสมและปลอดภัย ตามมาตรฐานที่ก าหนด
ให้แก่ อปท.  
 4. ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามมาตรฐานที่ก าหนด 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติของ อปท. 
 1. ปรับปรุงระบบฐานข้อมูล การปรับปรุงสภาพแวดล้อมและสิ่งอ านวยความสะดวกของผู้สูงอายุ
ให้เหมาะสมและปลอดภัยที่กรมกิจการผู้สูงอายุจัดท าขึ้นให้เป็นปัจจุบันอย่างต่อเนื่อง 
 

2563 – 2565 
กทม. 

เมืองพัทยา 
อบจ. 

เทศบาล 
อบต. 

2 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
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ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๙๗ 

 

ภารกิจ/ 
ส่วนราชการ 

งาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ปีที่ถ่ายโอน / 
อปท. ที่รับโอน 

ประเภท
ภารกิจ 

 2. ด าเนินการปรับปรุงสภาพแวดล้อมและสิ่งอ านวยความสะดวกของผู้สูงอายุให้เหมาะสม 
และปลอดภัยตามมาตรฐานที่กรมกิจการผู้สูงอายุก าหนด และกระทรวงมหาดไทยโดยกรมส่งเสริม  
การปกครองท้องถิ่นจัดท าค าของบประมาณให้แก่ อปท. เพ่ือด าเนินภารกิจดังกล่าว 
 3. จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานแก่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และกรมกิจการผู้สูงอายุ  
เป็นประจ าทุกปี 

 กรมกิจการ
สตรี แล ะสถาบั น
ครอบครัว (สค.) 

 1 2 . ศู น ย์
พัฒนาครอบครัว 
ในชุมชน (ศพค.) 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (สค.) ถ่ายโอนภารกิจศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน  
ในการส่งเสริมความเข้มแข็งของครอบครัวให้แก่ อปท. ด าเนินการในพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดการประสาน 
ความร่วมมือในการพัฒนาสถาบันครอบครัวในลักษณะบูรณาการจากทุกภาคส่วนในสังคม ส่งเสริม  
ให้ชุมชนมีศูนย์รวมในการพัฒนาสถาบันครอบครัวที่มีการบริหารจัดการโดยชุมชนในรูปแบบศูนย์พัฒนา
ครอบครัวในชุมชน และสร้างโอกาสให้ชุมชนได้เรียนรู้และมีส่วนร่วมในการพัฒนาสถาบันครอบครัว 
ที่จะน าไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนในการบริหารงานและการแก้ไขปัญหาสังคมอย่างยั่งยืน 

ขั้นตอน/วิธีการปฏิบัติของกรมกิจการสตีและถาบันครอบครัว 
 1. สนับสนุนชุดความรู้ สื่อเอกสาร การพัฒนาคณะท างาน ศพค. และพัฒนาสมาชิกครอบครัว
ทุกวัย 
 2. พัฒนาศักยภาพ เพ่ิมความรู้และทักษะให้แก่คณะท างาน ศพค. และบุคลากรท้องถิ่นให้เป็น
นักพัฒนาครอบครัวในระดับต าบล 
 3. ติดตามและสนับสนุนการด าเนินงาน ศพค. อย่างต่อเนื่อง 
 4. ประเมินมาตรฐานการด าเนินงาน ศพค. เพ่ือส่งเสริมให้ ศพค. มีความเข้มแข็ง 
 5. จัดประกวดและมอบรางวัลให้แก่ท้องถิ่นที่มีการด าเนินการด้านสตรีและสถาบันครอบครัว 
และสนับสนุนการด าเนินงาน ศพค. ดีเด่น 
 6. สร้างทีมวิทยากรด้านครอบครัวระดับจังหวัดให้ครบ 76 จังหวัด เพ่ือเป็น พ่ี เลี้ ยง 
การด าเนินงาน ศพค. 

2563 – 2565 
กทม. 

เมืองพัทยา 
อบจ. 

เทศบาล 
อบต. 

2 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๙๘ 

 

ภารกิจ/ 
ส่วนราชการ 

งาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ปีที่ถ่ายโอน / 
อปท. ที่รับโอน 

ประเภท
ภารกิจ 

ขั้นตอน/วิธีการปฏิบัติของ อปท. 
 1. กระทรวงมหาดไทยโดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจัดท าค าของบประมาณให้แก่ อปท. 
เพ่ือด าเนินการในภารกิจศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนให้แก่ อปท. โดยจัดตั้งงบประมาณสนับสนุน      
จัดกิจกรรมส่งเสริมความเข้มแข็งของสมาชิกครอบครัวทุกช่วงวัย ได้แก่ เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ        
ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ที่อยู่ในครอบครัวไว้ในข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติของท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง 
 2. สนับสนุน สถานที่ วัสดุ/อุปกรณ์ เพ่ือเป็นที่ตั้งที่ท างาน ศพค. ระดับต าบล 
 3. มอบหมายบุคลากรท้องถิ่นร่วมด าเนินงาน ศพค. 
 4. สนับสนุนให้ ศพค. เป็นกลไกการท างานด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตครอบครัวระดับต าบล
โดยการบูรณาการงานด้านสังคมทุกกลุ่มเป้าหมายไว้ที่ ศพค. ตามภารกิจของ ศพค. ดังนี้ 
      4.1 ส ารวจข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับครอบครัว และศึกษาปัญหาและจัดท าแผนงาน/กิจกรรม
ด้านครอบครัว 
      4.2 เฝ้าระวัง ป้องกัน แก้ไขปัญหา ให้ค าปรึกษาแนะน า ไกล่เกลี่ย ประสานความช่วยเหลือ
ครอบครัวที่ประสบปัญหา โดย ศพค. ด าเนินการในเชิงรุกเพ่ือป้องกันปัญหาที่เกิดขึ้น 
      4.3 จัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวทุกมิติ  
เพ่ือสนับสนุนให้ครอบครัวในพ้ืนที่ได้เรียนรู้ร่วมกัน โดยประสานความร่วมมือกับเครือข่ายภายในพ้ืนที่ 
 5. สนับสนุนการด าเนินงานของ ศพค. อย่าต่อเนื่อง เช่น งบประมาณ บุคลากร ทรัพยากรต่าง ๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๙๙ 

 

ภารกิจ/ 
ส่วนราชการ 

งาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ปีที่ถ่ายโอน / 
อปท. ที่รับโอน 

ประเภท
ภารกิจ 

๒ . ก ลุ่ ม ภ า ร กิ จ
ด้านการส่ งเสริม
สุขภาพ 
กระทรวงสาธารณสุข 
- ส า นั ก ง า น
ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง
สาธารณสุข 
 

       13.
โรงพยาบาล  
ส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล (รพ.สต.) 

 
 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
 ๑. ถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ให้กับ อบต. เทศบาล และ อบจ. ที่มีความพร้อม 
 ๒. ให้มีคณะอนุกรรมการถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุข ใน ก.ก.ถ. ท าหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นชอบ
ในการถ่ายโอนภารกิจตามความพร้อมของแต่ละ อปท. และก าหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไขและรูปแบบ 
ในการถ่ายโอน และประสานงานระหว่างหน่วยงานสาธารณสุขและ อปท. ดังนี้ 

 ๒.๑ กรณีเกิดภัยพิบัติหรือโรคระบาดร้ายแรง 
 ๒.๒ ระบบข้อมูลข่าวสารและระบบรายงาน เพ่ือการควบคุมโรคและการจัดบริการ
สาธารณสุข 
 ๒.๓ ระบบตรวจสอบราชการและก ากับติดตามงานในหน่วยงานสาธารณสุขของ อปท. 
 ๒.๔ ระบบการเงินการคลังในการสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
 ๒.๕ ระบบก าลังคน ทั้งด้านการจัดสรรอัตราต าแหน่ง ตลอดจนด้านการส่งเสริมพัฒนาก าลังคน 
 ๓. ให้มีคณะอนุกรรมการประเมินความพร้อมของ อปท. ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิใน ก.ก.ถ. 
เป็นประธาน ผู้แทน อปท. ผู้บริหารกระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนส านักงาน ก.ก.ถ. ผู้แทนกรมส่งเสริม  
การปกครองท้องถิ่น ผู้แทนส านักงาน ก.ถ. ผู้แทน สปสช. ส านักงบประมาณ ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงาน ก.พ. ส านักงาน ก.พ.ร. ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และ
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านสาธารณสุข อีก ๓ ท่าน 
 ๔. การถ่ายโอนภารกิจหรือหน่วยงานด้านสาธารณสุข ต้องเป็นการถ่ายโอนทั้งด้านก าลังคน 
งบประมาณ ระเบียบหลักเกณฑ์การท างานตลอดจนครุภัณฑ์สิ่งก่อสร้างเท่าที่จ าเป็น เพ่ือให้ภารกิจ 
ยังคงด าเนินต่อไปได้ไม่ด้อยกว่าเดิม 
 ๕. การถ่ายโอนบุคลากรให้เป็นไปตามที่ก าหนดในแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการถ่ายโอนบุคลากรและการพัฒนาการบริหารทรัพยากรบุคคล
ของ อปท. เพ่ือรองรับการกระจายอ านาจ 

 

๒๕๖3 – ๒๕๖5 
อบต. 

เทศบาล 
อบจ. 

 

๑ 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๑๐๐ 

 

ภารกิจ/ 
ส่วนราชการ 

งาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ปีที่ถ่ายโอน / 
อปท. ที่รับโอน 

ประเภท
ภารกิจ 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานของกระทรวงสาธารณสุข 
 ๑. ให้กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) ถ่ายโอน รพ.สต. พร้อมทั้งบุคลากรและงบประมาณ 
ให้กับ อปท. ที่ผ่านเกณฑ์ประเมินความพร้อมภายในเดือนกันยายนของทุกปี 
 ๒. สธ. จัดฝึกอบรมบุคลากรและผู้ปฏิบัติงานที่ เกี่ยวข้อง และจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน 
ด้านสาธารณสุขให้กับ อปท. 
 ๓. สาธารณสุขจังหวัดและสาธารณสุขอ าเภอ มีอ านาจหน้าที่ในการส่งเสริมก ากับ ตรวจสอบ 
และประเมินคุณภาพงานสาธารณสุขของ อปท. 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน 
 ๑. อปท. ต้องจัดให้มีโครงสร้างงานสาธารณสุขก่อนรับการถ่ายโอน รพ.สต. 
 ๒. กระทรวงสาธารณสุข สปสช. และกระทรวงมหาดไทย หรือ สถ. ก าหนดมาตรฐาน  กฎ 
ระเบียบ เพ่ือรวบรวมการปฏิบัติงานด้านสาธารณสุขของ อปท. 
 ๓. กระทรวงสาธารณสุข และ สปสช. ส่งเสริม ก ากับ ดูแลตรวจสอบ และประเมินคุณภาพ      
การปฏิบัติงานด้านสาธารณสุขของ อปท. 

กระทรวงสาธารณสุข 
    -  ส ถ า บั น
การแพทย์ฉุกเฉิน 
        -  ส านั กงาน
ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง
ส า ธ า ร ณ สุ ข 
( โ ร ง พ ย า บ า ล
ประจ าจังหวัด) 

 14. ศูนย์รับ
แจ้งเหตุและจ่าย
งานการแพทย์
ฉุ ก เฉิ น จั งห วั ด 
(1669) 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
 การถ่ายโอนศูนย์รับแจ้งเหตุและจ่ายงานการแพทย์ฉุกเฉินจังหวัด (1669) ให้แก่องค์การบริหาร       
ส่วนจังหวัดและกรุงเทพมหานครเป็นผู้ด าเนินงานและบริหารจัดการการแพทย์ฉุกเฉินนอกโรงพยาบาล
ของจังหวัด และจัดตั้งศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉินแห่งชาติหมายเลขเดียว โดยสถาบันการแพทย์ฉุกเฉิน
แห่งชาติ (สพฉ.) ในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการประสาน ติดตาม ส่งเสริม สนับสนุนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินงานและบริหารจัดการระบบการแพทย์ฉุกเฉิน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล และให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และมาตรฐานที่คณะกรรมการการแพทย์ฉุกเฉิน 
(กพฉ.) ก าหนด 

 
 

๒๕๖3 – ๒๕๖5 
อบจ. 
กทม. 

๒ 
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ภารกิจ/ 
ส่วนราชการ 

งาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ปีที่ถ่ายโอน / 
อปท. ที่รับโอน 

ประเภท
ภารกิจ 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติของส่วนราชการ 
 1. ส ารวจและถ่ายโอนศูนย์รับแจ้งเหตุและจ่ายงานการแพทย์ฉุกเฉินจังหวัด (1669) ให้กับ อบจ. 
ที่มีความพร้อม 
 2. จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานศูนย์รับแจ้งเหตุและจ่ายงานการแพทย์ฉุกเฉินจังหวัด (1669)  
ให้แก่ อปท. 
 3. จัดฝึกอบรมบุคลากรและผู้ปฏิบัติงานที่ เกี่ยวข้อง ในการด าเนินการศูนย์รับแจ้งเหตุ 
และจ่ายงานการแพทย์ฉุกเฉิน (1669) 
 4. ส่งเสริม สนับสนุน ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินคุณภาพการด าเนินงานของศูนย์รับแจ้ง
เหตุและจ่ายงานการแพทย์ฉุกเฉิน (1669) ตามมาตรฐาน กพฉ. ก าหนด 
 5. กระทรวงมหาดไทย ร่วมกับ สพฉ. ก าหนดระเบียบรองรับการใช้จ่ายเงินของศูนย์รับแจ้งเหตุ 
และจ่ายงานการแพทย์ฉุกเฉิน (1669) 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติของ อปท. 
 อปท . ในฐานะหน่ วยปฏิ บั ติ ก ารควรด า เนิ นการและบริห ารจั ดการเพ่ื อ ให้ บ ริการ 
ในระบบการแพทย์ฉุกเฉินแก่ประชาชนในท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ที่ ได้รับมอบหมาย พร้อมปฏิบัติงาน  
ตลอด 24 ชั่วโมง อย่างทั่วถึงและทันต่อเหตุการณ์ ทั้งสถานการณ์ปกติและภัยพิบัติ ดังนี้ 
 1. อปท. ได้แก่ อบจ. กทม. เมืองพัทยา เทศบาล และ อบต. มีภารกิจการด าเนินงานและบริหาร
จัดการการแพทย์ฉุกเฉินในท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดการจัดบริการการแพทย์ฉุกเฉินในการบริการ
ประชาชน โดยเฉพาะการแพทย์ฉุกเฉินก่อนถึงโรงพยาบาล (Pre-hospital) โดยมีการบริหารจัดการ ดังนี้ 
 1.1 ศูนย์รับแจ้งเหตุและสั่งการจังหวัด โดย กทม. และ อบจ. จัดให้มีศูนย์รับแจ้งเหตุ 
และสั่งการจังหวัด โดยรับแจ้งเหตุผ่านทางเลขสายด่วน 1669 และสั่งการจ่ายรถพยาบาลการแพทย์
ฉุกเฉินในระบบการแพทย์ฉุกเฉินของจังหวัด ในการให้บริการประชาชนที่เจ็บป่วยฉุกเฉินในพ้ืนที่  
โดยจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติงานพร้อมให้บริการ 24 ชั่วโมง มีสถานที่ตั้ง บุคลากร รถบริการการแพทย์ฉุกเฉิน วัสดุ 
ครุภัณฑ์ อุปกรณ์ เพ่ือเป็นช่องทางในการสื่อสารทั้งทางโทรศัพท์ วิทยุ และเครือข่ายอินเตอร์เน็ต เป็นต้น 
 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๑๐๒ 
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 1.2 โครงสร้างบุคลากร อบจ. ควรก าหนดให้มีฝ่ายการแพทย์ฉุกเฉิน สังกัดกองสาธารณสุข
หรือให้เป็นไปตามโครงสร้างของส่วนราชการ โดยก าหนดให้มีข้าราชการ พนักงานจ้าง และเจ้าหน้าที่ อ่ืน ๆ          
ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการแพทย์ฉุกเฉิน ให้ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรฐานการแพทย์ฉุกเฉิน โดยมีการปฏิบัติงาน
ตลอด 24 ชั่วโมง ซึ่งอาจจะมีการจัดเป็นผลัด 8 ชั่วโมง หรือ 12 ชั่วโมง หรือตามความเหมาะสม  
แต่ต้องสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ตามมาตรฐานปฏิบัติการฉุกเฉิน 
 ๒. อปท. ควรจัดท าแผนพัฒนาและโครงการที่เกี่ยวข้องกับงานการแพทย์ฉุกเฉินตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ อปท. เช่น แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนา
สามปี ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ แผนการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ เป็นต้น 
 3. อปท. ควรมีการติดตามและประเมินผลการด าเนินการการแพทย์ฉุกเฉินเพ่ือให้ทราบถึง
ความกา้วหน้าของการด าเนินงาน และการวัดผลการด าเนินงาน เพื่อเปรียบเทียบกับเกณฑ์หรือมาตรฐาน
ที่ก าหนดไว้ และน าผลที่ได้จากการติดตามและประเมินผลมาใช้ในการวางแผนและพัฒนาศักยภาพ     
ของบุคลากร อปท. 
 4. อปท. ต้องประชาสัมพันธ์และให้ความรู้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ถึงการบริการการแพทย์ฉุกเฉิน
และสามารถเรียกใช้บริการได้ เมื่อบาดเจ็บหรือป่วยฉุกเฉินได้ทางโทรศัพท์หมายเลข 1669  
เพ่ือให้ประชาชนทุกคนสามารถเรียกใช้บริการการแพทย์ฉุกเฉินได้อย่างถูกต้องและทันท่วงที 
 5. อปท. ที่ด าเนินงานหรือบริหารจัดการการแพทย์ฉุกเฉิน อาจได้รับเงินอุดหนุนจากกองทุน
การแพทย์ฉุกเฉินตามท่ี กพฉ. ก าหนด 

 - ส านักงาน
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
อาหารและยา 

 1 5 . ง า น
คุ้มครองผู้บริโภค
ด้านผลิตภัณ ฑ์
สุขภาพ 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
 รูปแบบการด าเนินภารกิจ คือ อปท. สามารถด าเนินภารกิจคุ้มครองผู้บริโภคด้านผลิตภัณฑ์
สุขภาพเพ่ือปกป้องและคุ้มครองสุขภาพของประชาชนจากการบริโภคผลิตภัณฑ์สุขภาพที่มีคุณภาพ      
ได้อย่างมีมาตรฐานและปลอดภัย มีการส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภคที่ถูกต้องด้วยข้อมูลวิชาการ  
เพ่ือให้ประชาชนได้บริโภคผลิตภัณฑ์สุขภาพที่ปลอดภัยและสมประโยชน์ 
  
 

2563 – 2565 
กทม. 

เมืองพัทยา 
เทศบาล 
อบต. 

1 
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 ๑. เพ่ิมเติมภารกิจถ่ายโอนจากแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่       
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑) ให้แก่ อปท. ดังนี้ 
 ๑.๑ ให้  อปท. ท าหน้าที่ผลิตสื่อ และ/หรือ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ข้อมูลข่าวสาร 
ด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพ 
 ๑.๒ ให้ อปท. ท าหน้าที่เสริมสร้างศักยภาพผู้บริโภคด้านความรู้ในการบริโภคและเรียกร้อง
สิทธิอันชอบธรรม 
 ๑.๓ ให้ อปท. ท าหน้าที่สร้างและขยายเครือข่ายการมีส่วนร่วมในงานคุ้มครองผู้บริโภค    
ด้านสาธารณสุขของผู้บริโภคในท้องถิ่น 
      ๑.๔ ให้ อปท. มีอ านาจหน้าที่ตรวจสอบติดตามคุ้มครองผู้บริโภคด้านผลิตภัณฑ์อาหาร ยา
เครื่องมือแพทย์ เครื่องส าอาง และวัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือน ในสถานที่จ าหน่าย และ/หรือ สถานที่
ผลิตตามที่ระบุใน พ.ร.บ. แต่ละประเภท ให้กับ อปท. ทั้งนี้ให้มีขอบเขตอ านาจและหน้าที่เป็นไปตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเรื่องการแต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม  พ.ร.บ. อาหาร  
พ.ศ. 2522 , พ.ร.บ. เครื่องส าอาง พ.ศ. 2558, พ.ร.บ. ยา พ.ศ. 2510 , พ.ร.บ. เครื่องมือแพทย์  
พ.ศ. 2551 และ พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
 ๒. เป็นการถ่ายโอนภารกิจเพ่ิมเติม โดยให้ อปท. มีอ านาจหน้าที่เข้าไปในสถานที่จ าหน่าย 
และ/หรือ สถานที่ผลิตเพ่ือเก็บตัวอย่างผลิตภัณฑ์ ยา อาหาร เครื่องส าอาง เครื่องมือแพทย์ วัตถุอันตราย
ที่ใช้ในบ้านเรือน ส่งศูนย์ปฏิบัติการทดสอบตรวจวิเคราะห์คุณภาพมาตรฐาน 

ขั้นตอน / วิธีปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
 ๑. จัดท าคู่มือ/แนวทางปฏิบัติในการด าเนินการคุ้มครองผู้บริโภคด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพ 
ให้แก่ อปท. รวมทั้งพัฒนาสื่อองค์ความรู้และสิ่งสนับสนุนต่าง ๆ เพ่ือเป็นต้นแบบให้ อปท. น าไปผลิต  
หรือเผยแพร่สื่อสารให้แก่ผู้บริโภคในแต่ละ อปท. 
 ๒. ส่งเสริมหรือสนับสนุนให้ อปท. มีการจัดฝึกอบรมบุคลากรและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องในส่วนของ 
อปท. 
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 ๓. ส่งเสริมหรือสนับสนุน รวมทั้งติดตาม ตรวจสอบ และประเมินคุณภาพการด าเนินการ
คุ้มครองผู้บริโภคด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพตามภารกิจที่ก าหนด 
 ๔. แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ อปท. ให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติแต่ละฉบับที่เก่ียวข้อง 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติของ อปท. 
 1. ผลิตสื่อ และ/หรือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพ   
 2. เสริมสร้างศักยภาพผู้บริโภคและเรียกร้องสิทธิอันชอบธรรม 
 3. สร้างและขยายเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการคุ้มครองผู้บริโภคด้านผลิตภัณฑ์ สุขภาพ 
ใน อปท. 
 4. เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติที่เก่ียวข้อง 
 5. ตรวจสอบติดตามคุณภาพและความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์สุขภาพ ณ สถานที่ผลิต  
และ/หรือสถานที่จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ยา อาหาร เครื่องมือแพทย์ เครื่องส าอาง และวัตถุอันตราย  
ที่ใช้ในบ้านเรือน 
 6. ด าเนินการ เช่น การเก็บตัวอย่างผลิตภัณฑ์ ยา อาหาร เครื่องส าอาง เครื่องมือแพทย์  
วัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือน ณ สถานที่จ าหน่ายและ/หรือสถานที่ผลิต ส่งศูนย์ปฏิบัติการทดสอบ  
ตรวจวิเคราะห์คุณภาพมาตรฐานเพื่อให้สามารถปฏิบัติตามข้อ 4 และ/หรือ ข้อ 5 ได้บรรลุผล 
 7. อปท. สรุปผลการด าเนินงานคุ้มครองผู้บริโภคด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพ และรายงาน 
ต่อกรมส่งเสริมปกครองท้องถิ่น และส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

 

 

 

 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
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ภารกิจ/ 
ส่วนราชการ 

งาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ปีที่ถ่ายโอน / 
อปท. ที่รับโอน 

ประเภท
ภารกิจ 

แผนภารกิจด้ าน
ก า รจั ด ร ะ เบี ย บ
ชุมชน และรักษา
ค ว า ม ส ง บ
เรียบร้อย 
 ๑. กลุ่มภารกิจ
การใช้อ านาจทาง
ปกครอง 
 กระทรวงมหาดไทย 
 - ก ร ม ก า ร
ปกครอง 

 ๑ 6. ก า ร
อนุญาตให้ จัดตั้ ง
สุสาน และฌาปน
สถาน 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
 ๑. ถ่ายโอนอ านาจการอนุญาตให้จัดตั้งสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. ๒๕๒๘ ให้กับ อบต. 
 ๒. ให้นายก อบต. และพนักงาน อบต. ซึ่งนายก อบต. มอบหมายเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่  
และเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

ขั้นตอนวิธีการปฏิบัติของกรมการปกครอง 
 ๑. เร่งรัดแก้ไขกฎหมาย 
 ๒. เป็นพ่ีเลี้ยงให้ค าปรึกษาแนะน าด้านการเทคนิควิชาการให้แก่ อบต. พร้อมทั้งจัดฝึกอบรม 
และจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือสร้างความพร้อมให้แก่ อบต. 
 ๓. เตรียมการถ่ายโอน เช่น ส ารวจทรัพย์สิน และบุคลากร (ถ้ามี) ที่จะท าการถ่ายโอน 
 ๔. ประสานกับจังหวัดและ อบต. เพื่อให้เตรียมรับการถ่ายโอนภารกิจ 
 ๕. ส่งมอบภารกิจและทรัพย์สิน (ถ้ามี) ให้ อบต. โดยมอบผ่านผู้ว่าราชการจังหวัด เมื่อกฎหมาย  
มีผลบังคับใช้ 
 ๖. ก ากับดูแลการปฏิบัติงานของ อบต. 
 ๗. ติดตามประเมินผลและรายงาน ก.ก.ถ. เป็นประจ าทุกป ี

 

 

 

 

 

 

๒๕๖3 – ๒๕๖5 
อบต. 
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 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
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________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๑๐๖ 

 

ภารกิจ/ 
ส่วนราชการ 

งาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ปีที่ถ่ายโอน / 
อปท. ที่รับโอน 

ประเภท
ภารกิจ 

 ก ร ะ ท ร ว ง
พาณิชย์ 
 - กรมการค้า
ภายใน 

 17. นายตรวจ
มาตรา ชั่ ง ตวง 
วัด ตาม พ.ร.บ. 
ชั่ ง  ต ว ง  วั ด  
พ .ศ .  2 5 4 2 
โด ย ให้  อ ป ท .  
มีอ านาจหน้าที่
ในการตรวจสอบ
เครื่องชั่ งสปริง 
เครื่องชั่งดิจิตอล 
แ ล ะ ม า ต ร วั ด
ป ริม าณ น้ ามั น
เชื้อเพลิง รวมทั้ง
เป็ น ส านั ก งาน 
ชั่งตวงวัดสาขา  

ขอบเขตการถ่ายโอน 
 ๑. เป็นการถ่ายโอนต่อเนื่องจากแผนปฏิบัติการ ฉบับที่ ๒ ดังนี้ 
 ๑.1 ให้ อบจ. และ กทม. มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบมาตรวัดปริมาณน้ ามันเชื้อเพลิง 
 1.2 ให้ อบต. เทศบาล เมืองพัทยา และ กทม. มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบเครื่องชั่ง
สปริง และ เครื่องชั่งดิจิตอล และให้เป็นส านักงานสาขาชั่งตวงวัด ตาม พ.ร.บ. ชั่งตวงวัด พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และให้ อบจ. สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ให้กับ อบต. และเทศบาล ที่ยังไม่มีความพร้อม 
 ๒ . คุณ สมบั ติ ของผู้ เป็ นนายตรวจชั่ ง  ต วง วั ด  ได้ แก่  เป็ น ข้ าราชการ ส่ วนท้ อ งถิ่ น 
ตั้ งแต่ ระดับ  ๓ ขึ้น ไปหรือเทียบเท่ าได้ รับปริญญาตรีทางวิทยาศาสตร์  ฟิสิกส์  คอม พิวเตอร์  
หรือทางวิศวกรรมศาสตร์ ด้านวิศวกรรมเครื่องกล วิศวกรรมอุตสาหกรรม หรือผู้ได้รับประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง หรืออนุปริญญาทางช่างยนต์ ช่างกล ช่างกลโรงงาน ช่างไฟฟ้า ช่างอิเล็กท รอนิกส์  
ช่างคอมพิวเตอร์ 

๒๕๖3 – ๒๕๖5 
อบต. 

เทศบาล 
อบจ. 

เมืองพัทยา 
กทม. 

 

๑ 

 - กรมการค้า
ภายใน 

 1 8 . ก า ร
ควบคุม การปิด
ป้ายแสดง ราคา
สินค้า 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
 ๑. ให้ กทม. เมืองพัทยา เทศบาล และ อบต. เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม พ.ร.บ. ว่าด้วยราคาสินค้า
และบริการ พ.ศ. ๒๕๔๒ มีอ านาจหน้าที่กวดขันให้ผู้จ าหน่ายสินค้าปิดป้ายการแสดงราคาสินค้า  
ตามรายการสินค้าที่กรมการค้าภายในก าหนด 
 ๒. ให้ อปท. เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่และให้มีอ านาจในการตรวจจับกุม และเปรียบเทียบปรับ
ตามท่ีกรมการค้าภายในก าหนด 
 ๓. ให้ค่าปรับตกเป็นรายได้ของ อปท. 
 
 

๒๕๖3 – ๒๕๖5 
อบต. 

เทศบาล 
เมืองพัทยา 

กทม. 
 

๒ 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
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________________________________________________ 
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ภารกิจ/ 
ส่วนราชการ 

งาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ปีที่ถ่ายโอน / 
อปท. ที่รับโอน 

ประเภท
ภารกิจ 

 กระทรวงแรงงาน 
 - ก ร ม ก า ร
จัดหางาน 

 19. ก า ร
ควบคุ มแรงงาน
ต่างด้าว 
  

ขอบเขตการถ่ายโอน 
 ให้แจ้งข้อมูลคนต่างด้าวที่ ได้รับอนุญาตให้ท างานในราชอาณาจักร และให้จัดสรรเงิน
ค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้คนต่างด้าวท างานในราชอาณาจักรไทยให้แก่ อปท. ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่คนต่างด้าว
ท างานอยู่ เพ่ือสนับสนุนการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในท้องถิ่น 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
 1. การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว สมควรถ่ายโอนภารกิจให้ อปท. ที่มีส านักทะเบียนท้องถิ่น    
มีอ านาจรับจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวด้วย 
 2. การออกใบอนุญาตให้ท างาน สมควรถ่ายโอนภารกิจให้ อปท. ที่มีส านักทะเบียนท้องถิ่น      
ท าหน้าที่ออกใบอนุญาตด้วย เนื่องจากท้องถิ่นมีข้อมูลเกี่ยวกับสถานประกอบการและที่อยู่อาศัย  
รวมทั้งแผนที่ภาษี เนื่องจากมีหน้าที่ เกี่ยวกับการเก็บภาษีโรงเรือน จดทะเบียนพาณิชย์ เป็นต้น  
และเป็นส านักทะเบียนท้องถิ่น อีกทั้งจะช่วยให้การบริการการจดทะเบียนและการออกใบอนุญาต  
อยู่ ณ แห่งเดียวกัน พื้นท่ีเดียวกัน 
 3. รายได้และค่าธรรมเนียมจากการด าเนินงานตามข้อ ๑ และข้อ ๒ ให้เป็นของ อปท. 
 4. ในเรื่องการก ากับและควบคุมแรงงานต่างด้าว สมควรแต่งตั้งบุคลากรของ อปท. เป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่  ตามพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้ าว พ .ศ. ๒๕๕๑ ด้วยทั้ งนี้  เนื่ องจาก 
เป็นผู้รับผิดชอบพื้นท่ี ช่วยส่งเสริมการท างานของเจ้าหน้าที่ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  

 

 

 

 

 

๒๕๖3 – ๒๕๖5 
อบต. 

เทศบาล 
เมืองพัทยา 

กทม. 
 

1 
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ภารกิจ/ 
ส่วนราชการ 

งาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ปีที่ถ่ายโอน / 
อปท. ที่รับโอน 

ประเภท
ภารกิจ 

 ก ร ะ ท ร ว ง
เกษตรและสหกรณ์ 
  - ก ร ม ป ศุ
สัตว์ 

 20. ก า ร
ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ
ควบคุมการเลี้ยง
สัตว์ 
 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
 กรมปศุสัตว์ ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจ ให้ อปท . ด าเนินการในพ้ืนที่ของตนเอง ในลักษณะ    
ร่วมด าเนินการกับกรมปศุสัตว์ ดังนี้ 
 ๑. การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพการเลี้ยงสัตว์ในระดับท้องถิ่น ถ่ายโอนต่อเนื่องจากแผนปฏิบัติการ
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ ๑ โดยให้ อปท. มีอ านาจ
หน้าที่ในการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้แก่เกษตรกรในท้องถิ่นเพ่ิมเติมเป็นการเลี้ยงสัตว์ จ านวน ๘ ชนิด 
ได้แก่ โคเนื้อ โคนม กระบือ แพะ แกะ สุกร เป็ด และไก่พ้ืนเมือง เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในท้องถิ่น ให้มีผลผลิตปศุสัตว์ส าหรับบริโภคในครัวเรือนและจ าหน่ายเป็นรายได้ สร้างอาชีพที่มั่นคง 
 ๒. การส ารวจและขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ โดยให้ อปท. มีอ านาจหน้าที่ในการส ารวจ
และขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ในพ้ืนที่ เพ่ือวางแผนการพัฒนาอาชีพของเกษตรกรและการควบคุม
โรคระบาดสัตว์ในพ้ืนที่ ตาม พ.ร.บ. โรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ๓. การจัดสวัสดิภาพสัตว์ โดยให้ อปท. มีอ านาจหน้าที่ดูแลสัตว์ไม่มีเจ้าของ ตามมาตรา ๓         
ของ พ.ร.บ.ป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๗ เพ่ือให้สัตว์ไม่มีเจ้าของ       
ได้มีสวัสดิภาพและความเป็นอยู่ที่ดี และไม่ก่อให้เกิดปัญหาต่อชุมชน เช่น โรคระบาดสัตว์ โรคติดต่อ
ระหว่างสัตว์และคน  

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติของส่วนราชการ 
 1. จัดท าคู่มือปฏิบัติงาน และฝึกอบรม ให้ อปท. มีความพร้อมในการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ    
การเลี้ยงสัตว์ให้แก่เกษตรกรในท้องถิ่น 
 2. จัดท าโปรแกรมระบบฐานข้อมูลเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ และระบบฐานข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
จัดท าคู่มือปฏิบัติงาน และฝึกอบรม ให้ อปท. มีความพร้อมในการส ารวจและขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ 
 3. ออกประกาศกระทรวงฯ ให้ อปท. มีอ านาจหน้าที่ ในการส่งเสริมและสนับสนุนระบบ 
การป้องกันโรคในการเลี้ยงสัตว์ ตาม พ.ร.บ. โรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 4. ออกประกาศกระทรวงฯ ให้ อปท. มีอ านาจหน้าที่ ในการดูแลสัตว์ไม่มีเจ้าของ ตาม พ.ร.บ.
ป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

๒๕๖3 – ๒๕๖5 
อบต. 

เทศบาล 
เมืองพัทยา 

 

๑ 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๑๐๙ 

 

ภารกิจ/ 
ส่วนราชการ 

งาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ปีที่ถ่ายโอน / 
อปท. ที่รับโอน 

ประเภท
ภารกิจ 

 5. ก าหนดหลักเกณฑ์และมาตรฐานในการปฏิบัติงานส าหรับ อปท. และในเรื่องใดที่ต้องมี         
การใช้จ่ายงบประมาณของ อปท. ให้ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย ในการออกระเบียบในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติของ อปท. 
 1. ให้ อปท. จัดเตรียมความพร้อมในด้านบุคลากรส าหรับในการปฏิบัติงานด้านการส่งเสริม 
และพัฒนาอาชีพการเลี้ยงสัตว์ โดยอาจก าหนดต าแหน่งสัตวแพทย์ นักวิชาการสัตวบาล เจ้าพนักงาน       
สัตวบาล เพ่ือเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายที่กรมปศุสัตว์ได้ถ่ายโอน ให้มีอ านาจหน้าที่เฉพาะพ้ืนที่ 
อปท. ที่มีความส าคัญในการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพการเลี้ยงสัตว์ 
 2. ให้ อปท. ด าเนินการส ารวจและขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ เพ่ือวางแผนการพัฒนา
อาชีพของเกษตรกรและการควบคุมโรคระบาดสัตว์ในพ้ืนที่ 
 3. ให้ อปท. จัดสวัสดิภาพสัตว์ ในกรณีที่พบสัตว์ถูกปล่อย ละทิ้ง หรือไม่มีเจ้าของ โดยมีก าร
เลี้ยงหรือดูแลให้สัตว์มีความเป็นอยู่ ในสภาวะที่ เหมาะสม มีสุขภาพ อนามัยที่ดี  มีที่อยู่  อาหาร  
และเวชภัณฑ์ อย่างเพียงพอตาม พรบ. ป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
 4. ให้ อปท. ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และมาตรฐานที่ก าหนด 
 

 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๑๑๐ 

 

การถ่ายโอนภารกิจด้านเศรษฐกจิและสิ่งแวดล้อม 
 

ภารกิจที่ ประเภทภารกิจ ๑ ๒ 

ด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม (ภารกิจที่ 21 - 25) 

21 การปรับปรุงดูแลรักษาสถานที่ท่องเที่ยว   
22 การบริหารจัดการและพัฒนาพ้ืนที่ป่า/พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ/พ้ืนที่ชายฝัง่ทะเลให้เปน็แหล่งท่องเที่ยว   
23 ส่งเสริมอาสาพัฒนาป่าชุมชน   
24 ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยี การเกษตรประจ าต าบล (ศบกต.)   
25 การจัดการ การอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่ง   

 

หมายเหตุ   

ภารกิจประเภทที่ ๑ หมายถึง ภารกิจตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับท่ี 1 และฉบับท่ี 2 ซึ่งถ่ายโอนแล้วหรือทยอยถ่ายโอน  
และน ามาปรับปรุงขอบเขต/ขั้นตอนการถ่ายโอน  
ภารกิจประเภทที่ ๒ หมายถึง ภารกิจใหม่ ที่พิจารณาเห็นสมควรให้มีการถ่ายโอนเพิ่มเติมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 
 
 
 
 
 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๑๑๑ 

 

ด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม 
 

ภารกิจ/ 
ส่วนราชการ 

งาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ปีที่ถ่ายโอน / 
อปท. ที่รับโอน 

ประเภท
ภารกิจ 

แผนภารกิจด้ าน
การส่ ง เสริมการ
ล งทุ น  แล ะก า ร
ท่องเที่ยว 
 ก ลุ่ ม ภ า ร กิ จ
ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร
ท่องเที่ยว 
 กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา 
   - การท่ องเที่ ยว  
แห่งประเทศไทยและ
กรมการท่องเที่ยว 
 

 2 1 . ก า ร 
ป รั บ ป รุ ง ดู แ ล
รั ก ษ าส ถ าน ที่
ท่องเที่ยว 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
 ๑. การดูแลรักษา บูรณะ ซ่อมแซม และบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการพัฒนาแล้ว    
ทั้ งในส่วนที่ ได้รับโอนจากกรมการท่องเที่ยวและในส่วนที่ท้องถิ่นด าเนิ นการพัฒนาเอง ยกเว้น 
แหล่งท่องเที่ยวที่อยู่ภายใต้การบังคับด้วยกฎหมายอ่ืน ๆ (เช่น อุทยานประวัติศาสตร์ อุทยานแห่งชาติ  
เป็นต้น) 
 ๒. ถ่ายโอน/ส่งมอบ อาคาร สิ่ งปลูกสร้าง ครุภัณฑ์  ทรัพย์สินที่ เกิดขึ้นจากโครงการ              
ด้านการส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่กรมการท่องเที่ยวได้ด าเนินการในพ้ืนที่ต่าง ๆ ให้ อปท.      
ซึ่งเป็นที่ตั้งของโครงการนั้น ๆ  

ขั้นตอน/วิธีการปฏิบัติส่วนราชการ 
 ๑. ให้ค าปรึกษาแนะน า/ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านนโยบาย/ยุทธศาสตร์ องค์ความรู้ด้านมาตรฐาน
การท่องเที่ยวเพ่ือยกระดับคุณภาพการพัฒนาสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยว รวมถึงองค์ความรู้    
ด้านการท่องเที่ยวต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
 ๒. สนับสนุนวิทยากร และจัดฝึกอบรมบุคลากรในโครงการให้ความรู้การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
เพ่ือสร้างจุดขายในแหล่งท่องเที่ยวในระดับท้องถิ่น 
 ๓. สนับสนุนการประชาสัมพันธ์ ในการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
ให้เป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวางทางช่องทางสื่อต่าง ๆ ของ ททท. 
 ๔. ถ่ายโอนอาคาร สิ่งปลูกสร้าง ครุภัณฑ์ ทรัพย์สินที่เกิดขึ้นจากโครงการด้านการส่งเสริม 
และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่กรมการท่องเที่ยวได้ด าเนินการในพ้ืนที่ต่าง ๆ ให้ อปท. ซึ่งเป็นที่ตั้ง 
ของโครงการนั้น ๆ ดูแลรักษา บูรณะ ซ่อมแซม และบริหารจัดการ 
 
 

๒๕๖3 – ๒๕๖5 
อบต. 

เทศบาล 
อบจ. 

เมืองพัทยา 

๑ 
 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๑๑๒ 

 

ภารกิจ/ 
ส่วนราชการ 

งาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ปีที่ถ่ายโอน / 
อปท. ที่รับโอน 

ประเภท
ภารกิจ 

ขั้นตอน/วิธีการปฏิบัติของ อปท. 
 1. ส ารวจ  ออกแบบ  และจัดท าแผน พัฒ นา อปท . บรรจุ โครงการด้ านการพัฒ นา 
แหล่งท่องเที่ยวให้สอดคล้องตามยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ แผนพัฒนาการท่องเที่ยว
ประจ าเขตพัฒนาการท่องเที่ยวและแผนพัฒนาการท่องเที่ยวระดับจังหวัด โดยค านึงถึงความสอดคล้อง
เหมาะสมกับ อัตลักษณ์ และสภาพพ้ืนที่ และเกณฑ์มาตรฐานด้านการท่องเที่ยว 
 ๒. สนับสนุนการประชาสัมพันธ์ ในการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้เป็นที่รู้จัก
อย่างกว้างขวางทางช่องทางสื่อต่าง ๆ ของ อปท.  
 ๓. การดูแลรักษา บูรณะ ซ่อมแซม และบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวก
ด้านการท่องเที่ยวต่าง ๆ ที่ได้รับการพัฒนาแล้ว เช่น ห้องน้ า ศูนย์บริการนักท่องเที่ยว ป้ายบอกทาง 
ไฟฟ้าส่องสว่าง ทั้งที่ได้รับการถ่ายโอนจากส่วนกลาง (กรมการท่องเที่ยว) และที่ได้รับการพัฒนา  
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีหน้าที่ในการดูแลรักษา 
บูรณะ ซ่อมแซม และบริหารจัดการรวมถึงการช าระค่าสาธารณูปโภค (เช่น ค่าประปา ค่าไฟฟ้า ค่าโทรศัพท์)  
 ๔. อปท. จัดท าแผนพัฒนาและตั้งงบประมาณการดูแลรักษา บูรณะ ซ่อมแซมและบริหารจัดการ
แหล่งท่องเที่ยว 

 ก ร ะ ท ร ว ง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 กลุ่มภารกิจการ
บริหารทรัพยากร
ป่าไม้ 
 - กรมป่าไม ้
 - กรมอุทยาน
แห่ งชาติ  สั ตว์ป่ า 

 2 2 . ก า ร
บริหารจัดการและ
พัฒนาพ้ืนที่ ป่ า/
พ้ื น ที่ อุ ท ย าน
แห่ งชาติ /พ้ื นที่
ชายฝั่งทะเล ให้เป็น
แหล่งท่องเที่ยว  
 
 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
 1. กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
สนับสนุนส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ อปท. ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู ทรัพยากรป่าไม้และการมีส่วนร่วม  
ในการดูแลรักษาและพัฒนาป่าชุมชน/ป่าเสื่อมโทรม โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เก่ียวข้อง  
 2. การควบคุมไฟป่า และอาสาพัฒนาป่าชุมชนถ่ายโอนภารกิจให้แก่เทศบาล และ อบต.  
ที่มีพ้ืนที่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติตาม พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และป่าตาม พ.ร.บ. ป่าไม้      
พ.ศ. ๒๔๘๔ ยกเว้นเขตพ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ ได้แก่อุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
เขตห้ามล่าสัตว์ป่า และพ้ืนที่ป่าต้นน้ าล าธาร โดยการควบคุมไฟป่า มีกรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติฯ 
เป็นหน่วยงานหลักในการควบคุมและดับไฟป่าในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ 

๒๕๖3 – ๒๕๖5 
อบต. 

เทศบาล 
อบจ. 

เมืองพัทยา 
กทม. 

 

๑ 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๑๑๓ 

 

ภารกิจ/ 
ส่วนราชการ 

งาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ปีที่ถ่ายโอน / 
อปท. ที่รับโอน 

ประเภท
ภารกิจ 

และพันธุ์พืช 
 - กรม        
ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง 

ขั้นตอน/วิธีการปฏิบัติของส่วนราชการ 
 1. กรมอุทยานแห่งขาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชก าหนดแนวทางการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว  
เชิงอนุรักษ์ในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ 
 2. การบริหารจัดการและการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในพ้ืนที่ อุทยานแห่งชาติ  
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ต้องให้ อปท. มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในรูปแบบ
ของคณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาติ  (Protected Area Committee : PAC) โดยแต่งตั้ ง
คณะท างานเพ่ือให้ค าปรึกษาแนะน าและการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
 3. จัดสรรเงินรายได้ เพ่ือบ ารุงรักษาอุทยานแห่งชาติ ให้  อปท. ตามกฎหมายระเบียบ 
และหลักเกณฑ์ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัต ิ
 1. ให้มีผู้แทน อปท. ในพ้ืนที่เข้าร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการที่ปรึกษาของหน่วยงานสนาม 
 2. กรมอุทยานฯ ส ารวจความพร้อมของ อปท. ในการด าเนินการ 
 3. เตรียมความพร้อมให้กับ อปท. ในพ้ืนที่ โดยการจัดฝึกอบรมด้านการจัดการท่องเที่ยว 
เชิงอนุรักษ์เน้นชุมชนมีส่วนร่วม 
 4. อปท. ร่วมกับหน่วยงานที่ เกี่ยวของในการบริหารจัดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ในเขต 
สวนรุกชาติ และศูนย์วิจัยกฎวิทยาป่าไม้ตามเกณฑ์ท่ีก าหนด 
 5. กรมอุทยานฯ จัดท าแผนการถ่ายโอนที่ชัดเจนให้ อปท. และให้ อปท. บรรจุงานดังกล่าว  
ในแผนพัฒนาต าบล 
 6. อปท. สนับสนุนด้านงบประมาณ 
 
 
 
 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๑๑๔ 

 

ภารกิจ/ 
ส่วนราชการ 

งาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ปีที่ถ่ายโอน / 
อปท. ที่รับโอน 

ประเภท
ภารกิจ 

  - กรมป่าไม ้  23. ส่งเสริม
อาสาพัฒนาป่า
ชุมชน 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
 เป็นการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. ในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติตาม พ.ร.บ. ป่ าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗  
และตาม พ.ร.บ. ป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ ที่มีพ้ืนที่ติดกับหมู่บ้านในรูปแบบป่าชุมชน โดยที่ชุมชนสามารถ
วางแผนบริหารจัดการป่าชุมชนให้เกิดประโยชน์อย่างยั่งยืนตามหลักวิชาการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าไม้
และภูมิปัญญาท้องถิ่น ตามโครงการจัดการป่าชุมชุม ของกรมป่าไม ้

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติของส่วนราชการ 
 ๑. เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้เป็นวิทยากรชี้แจงแนวทางการด าเนินงานด้านป่าชุมชนและกระบวนการ 
จัดฝึกอบรมอาสาพัฒนาป่าชุมชนให้กับ อปท. เมื่อได้รับการประสานงาน 
 ๒. ร่วมตรวจสอบพ้ืนที่ป่าให้ค าแนะน าและร่วมด าเนินการจัดท าค าขอจั ดตั้ งป่าชุมชน 
ตามระเบียบแนวทางของกรมป่าไม้ 
 ๓. เป็นวิทยากรกระบวนการให้กับ อปท. ในการจัดการอบรมอาสาพัฒนาป่าชุมชนเพ่ือระดม
ความคิด วางแผนการบริหารจัดการป่าชุมชนตามหลักวิชาการป่าไม้และภูมิปัญญาท้องถิ่นและจัดตั้งกลุ่ม
อาสาพัฒนาป่าชุมชนร่วมกับหมู่บ้านชุมชนและส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 
 ๔. เป็นที่ปรึกษาให้ความช่วยเหลือแนะน าทางด้านเทคนิควิชาการป่าไม้ การบริหารจัดการ 
ป่าชุมชนและแผนการอนุรักษ์พัฒนาทรัพยากรป่าไม้ของ อปท. 
 ๕. สนับสนุนองค์ความรู้เพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาศักยภาพการด าเนินงานของ อปท. สร้างแรงจูงใจ 
เช่น การมอบรางวัลอาสาพัฒนาป่าชุมชนดีเด่น 
 ๖. รายงานผลการด าเนินงานให้ ก.ก.ถ. ทราบอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
 
 

 

2563 – 2565 
อบต. 

เทศบาล 
อบจ. 

เมืองพัทยา 

๑ 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๑๑๕ 

 

ภารกิจ/ 
ส่วนราชการ 

งาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ปีที่ถ่ายโอน / 
อปท. ที่รับโอน 

ประเภท
ภารกิจ 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติของส่วนราชการ 
 1. ให้ อปท. จัดท าแผนส่งเสริมอาสาพัฒนาป่าชุมชนร่วมกับกรมป่าไม้เพ่ือการบริการจัดการ   
ป่าชุมชน และอนุรักษ์พัฒนาทรัพยากรป่าไม้อย่างมีประสิทธิภาพ และสร้างการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน    
ในเขตพ้ืนที่ อปท. 
 2. ให้ผู้แทน อปท. ในพ้ืนที่เข้าร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการที่ปรึกษาของหน่วยงาน
ภาคสนาม 
 3. แต่งตั้งที่ปรึกษามาจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์เกี่ยวกับการรักษาป่าชุมชน 
 4. จัดท าขอบเขต แบ่งเขตพ้ืนที่  และท าแผนที่ป่าชุมชน ระบบสารสนเทศ ประกอบในพ้ืนที่ 
อปท. อย่างชัดเจนและสืบค้นได้ 
 5. จัดท าแผนการฝึกอบรม และจัดฝึกอบรมอาสาพัฒนาป่าชุมชนเพ่ือสร้างองค์ความรู้  
ความเข้าใจเกี่ยวกับการรักษาป่าชุมชน 
 6. สนับสนุนงบประมาณ/จัดสรรประมาณการการด าเนินงานอาสาพัฒนาป่าชุมชน 

(๒)  กลุ่ มภารกิ จ
ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ
พัฒนาการเกษตร
 ก ร ะ ท ร ว ง
เกษตรและสหกรณ์ 
 - กรมส่งเสริม
การเกษตร 

 2 4 . ศู น ย์  
บ ริ ก า ร แ ล ะ
ถ่ า ย ท อ ด
เ ท ค โ น โ ล ยี 
ก า ร เ ก ษ ต ร
ป ร ะ จ า ต า บ ล 
(ศบกต.) 

หลักการ 
 ภาคการเกษตรไทยในฐานะภาคการผลิตที่ส าคัญของประเทศในการเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
และสร้างความมั่นคงทางอาหารให้กับประเทศ ซึ่งมีฐานมาจากชุมชนบนพ้ืนฐานความรู้ความสามารถ  
ในการปรับใช้เทคโนโลยีทางการเกษตรที่เหมาะสมกับพ้ืนที่และชุมชน 
 ปัจจุบันรัฐมีการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. มากขึ้น จึงควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ อปท. 
ตระหนักถึงความส าคัญของภาคการเกษตรในชุมชนที่ อบต. เทศบาล และท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ รวมถึง 
อบจ. ได้รับการถ่ายโอนภารกิจจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขับเคลื่อนการส่งเสริมและพัฒนา   
การเกษตรที่สอดคล้องตามรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วม 
ของภาคประชาชน สิทธิชุมชนและการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. การถ่ายโอนภารกิจการส่งเสริม 
และพัฒ นาการเกษตรของชุมชนให้ เบ็ ด เสร็จและครบวงจรให้ ใช้ศูนย์บริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล (ศบกต.) ที่ อบต. เทศบาล กทม. และเมืองพัทยา เป็นศูนย์กลาง

๒๕๖3 – ๒๕๖5 
อบต. 

เทศบาล 
อบจ. 

เมืองพัทยากทม. 
 

๑ 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๑๑๖ 

 

ภารกิจ/ 
ส่วนราชการ 

งาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ปีที่ถ่ายโอน / 
อปท. ที่รับโอน 

ประเภท
ภารกิจ 

การบูรณาการแผนงานด้านการเกษตรของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ทั้งภาคประชาชน และ อปท. 
     ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการขับเคลื่อน ศบกต. ที่ อปท. ร่วมกับรัฐด าเนินการตามภารกิจ 
ที่ถ่ายโอนให้แก่ อปท. ตั้งแต่ปี ๒๕๕๑ ตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่ ๒) มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเกิดผลประโยชน์ต่อประชาชน 
และประเทศชาติในการส่งเสริมและพัฒนาการเกษตร จึงควรมีการปรับปรุงบทบาทหน้าที่และภารกิจ  
ของ ศบกต. ตลอดจน อปท. และภาครัฐ ในการใช้  ศบกต. เป็นกลไกการด าเนินงานส่งเสริม  
และพัฒนาการเกษตร ในระดับพ้ืนที่  

ขอบเขตการถ่ายโอน 
   ปรับปรุงภารกิจของกรมส่งเสริมการเกษตรที่ถ่ายโอนให้ อปท. ในช่วงระยะแรกของการถ่ายโอน 
(๒๕๔๔ - ๒๕๕๓) โดยขอปรับเปลี่ยน “รูปแบบการถ่ายโอนจากรูปแบบที่ อปท. ด าเนินการร่วมกับรัฐ”
เปลี่ยนเป็น “รูปแบบที่รัฐด าเนินการร่วมกับ อปท.” โดยมีกิจกรรม ดังนี้ 
 ๑. ด าเนินการภายใต้ ศบกต. ในภารกิจ ดังต่อไปนี้ 
 ๑.๑ การส ารวจข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการเกษตร 
 ๑.๒ การบริการข้อมูลและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
 ๑.๓ การรวบรวมส่งเสริมพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ๑.๔ การส ารวจช่วยเหลือป้องกันก าจัดศัตรูพืช 
 ๑.๕ การฝึกอบรมอาชีพการเกษตร 
 ๑.๖ การรวมกลุ่มและพัฒนากลุ่ม 
 ๑.๗ การกระจายพันธุ์ 
 ๒. การจัดท าแผนพัฒนาการเกษตรระดับต าบลเพ่ือบูรณาการกับแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ ก.ก.ก. 
แจ้งผู้เกี่ยวข้องปรับปรุงโครงสร้าง คณะกรรมการบริหาร ศบกต. (ทั้งนี้คณะกรรมการต้องมาจาก  
ทุกหมู่บ้าน) ประกอบด้วย 
 ๒.๑ นายก/ผู้บริหาร อปท. เป็นประธาน 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๑๑๗ 

 

ภารกิจ/ 
ส่วนราชการ 

งาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ปีที่ถ่ายโอน / 
อปท. ที่รับโอน 

ประเภท
ภารกิจ 

 ๒.๒ ผู้แทนสถาบันเกษตรกรและหรือกลุ่มอาชีพการเกษตรในต าบล ไม่เกิน ๒ คน 
 ๒.๓ อาสาสมัครเกษตรหรืออาสาสมัครเกษตรหมู่บ้าน (อกม.) ที่มีอยู่ในต าบล จ านวน ๑ - ๔ คน 
โดยมีอาสาสมัครเกษตรหมู่บ้านอย่างน้อย ๑ คน 
 ๒.๔ ผู้แทนหมู่บ้าน ๆ ละ ๑ คน (ถ้าหากหมู่บ้านใดมีกรรมการที่มาจากข้อ ๒,๓ ไม่ต้องเลือก
ผู้แทนหมู่บ้านให้ท าหน้าที่ผู้แทน 
 ๒.๕ เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรผู้รับผิดชอบต าบล หรือ เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร 
ของ อปท. เป็นกรรมการและเลขานุการ โดยในกรณีที่ อปท. ที่ยังไม่มีความพร้อม สามารถให้เจ้าหน้าที่
ส่งเสริมการเกษตรผู้รับผิดชอบต าบล เป็นกรรมการและเลขานุการไปพลางก่อนได้ โดยมีหน้าที่ ดังนี้ 
  ๑) จัดท าแผนพัฒนาการเกษตรระดับต าบล โดยให้คณะกรรมการบริหาร ศบกต. ร่วมกับ
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) จัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านด้านการเกษตร และร่วมจัดท าแผนพัฒนา
การเกษตรระดับต าบลเพือ่บูรณาการกับแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  ๒) ส่งเสริมอาชีพ สร้างผลิตภัณฑ์ เพื่อสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน 
  ๓) ให้บริการด้านการเกษตร หรือคลินิกเกษตร เช่น จัดหาอุปกรณ์ เครื่องมือการเกษตร
เพ่ือให้บริการในการผลิตและแปรรูปผลิตภัณฑ์การเกษตร 
  ๔) ถ่ายทอดเทคโนโลยีและความรู้วิชาการเกษตร รวมทั้งจัดหาโสตทัศนูปกรณ์ 
  ๕) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ า พันธุกรรม พืช สัตว์ ฯลฯ 
  ๖) แก้ไขปัญหาของชุมชน/เกษตรกร เกี่ยวกับการเกษตร 
  ๗) ประสานงาน/บูรณาการส่วนราชการในระดับพ้ืนที่ ภาคเอกชน ภาคประชาชน       
ในการส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรในพ้ืนที่ต าบล เพ่ือการส่งเสริมและพัฒนาการเกษตร การให้บริการ
ถ่ายทอดความรู้ และงบประมาณที่ลงสู่ชุมชน ให้เป็นแผนปฏิบัติงานร่วมกันผ่าน ศบกต.  
  ๘) จัดเก็บและรวบรวมข้อมูลการเกษตร ทั้งด้านกายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจ และสังคม 
ให้เป็นข้อมูล ข่าวสารด้านการเกษตรระดับต าบลโดยให้มีการน าเสนอข้อมูลที่สถานที่ท าการ ศบกต.  
ในรูปแบบต่าง ๆ ให้ประชาชนได้ทราบ 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๑๑๘ 

 

ภารกิจ/ 
ส่วนราชการ 

งาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ปีที่ถ่ายโอน / 
อปท. ที่รับโอน 

ประเภท
ภารกิจ 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติของส่วนราชการ 
 1. กรมส่งเสริมการเกษตรเตรียมความพร้อมให้กับ อปท. ในการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ถ่ายโอน 
 2. สนับสนุนองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการ ศบกต. การฝึกอบรมพัฒนาสมรรถนะ 
คณะกรรมการบริหาร ศบกต. และวางระบบเชื่อมโยงการปฏิบัติงานกับ ศบกต. ในพื้นที่ 
 3. ให้มีแผนบูรณาการงานด้านการเกษตรและที่เกี่ยวข้องของส่วนราชการที่ด าเนินการในพ้ืนที่ 
เช่นกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
กระทรวงมหาดไทย โดยด าเนินการร่วมกับ ศบกต. เพ่ือประโยชน์ในการบริการด้านการเกษตรในระดับ
พ้ืนที่เพียงจุดเดียว 
 4 . บู รณ าการหน่ วยงานด้ านการเกษตรสถาบั นการศึ กษาและองค์ กรที่ เกี่ ย วข้ อ ง                  
เพ่ือให้การสนับสนุนวิชาการเกษตรเฉพาะด้าน เช่น ดิน น้ า พืช ปศุสัตว์ ประมง การแปรรูปผลผลิต 
ทางการเกษตร เป็นต้น รวมทั้งการสนับสนุนส่งเสริมองค์ความรู้ด้านการเกษตร เช่น วิทยากร เอกสาร
วิชาการเพ่ือประชาสัมพันธ์ และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 5. ประสานเชื่อมโยงกับส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ  
ที่ต่อเนื่องจากภาคการเกษตรแก่กลุ่มเกษตรกร กลุ่มแม่บ้านเกษตรกร กลุ่มยุวเกษตรกร กลุ่มอาชีพ 
และกลุ่มอื่น ๆ เช่น กลุ่มวิสาหกิจชุมชน เป็นต้น 
 6. ให้ส านักงานเกษตรจังหวัด/อ าเภอเป็นที่ปรึกษาให้ค าแนะน า ชี้แจงท าความเข้าใจบทบาท
หน้าที่และแนวทางการด าเนินงานของ ศบกต. และมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามกิจกรรมต่าง ๆ  
ของ ศบกต. และอ่ืน ๆ ทีเกี่ยวข้อง รวมทั้งการสัมมนาร่วมกันระหว่าง ศบกต. ในระดับจังหวัด 
 7. กรมส่งเสริมการเกษตรก าหนดแนวทางและแผนการบริหารจัดการ ศบกต. ในภาพรวม 
และก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและก ากับดูแลให้ค าปรึกษาในการปฏิบัติงานของ อปท. ให้เป็นไป
ตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของภารกิจ 
 8. ติดตามผลการด าเนินงาน และรายงานให้ ก.ก.ถ. ทราบอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๑๑๙ 

 

ภารกิจ/ 
ส่วนราชการ 

งาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ปีที่ถ่ายโอน / 
อปท. ที่รับโอน 

ประเภท
ภารกิจ 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติของ อปท.  
 1. ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนงานการบริหารจัดการ ศบกต. ในแต่ละ ศบกต. บรรจุไว้
ในแผนพัฒนาท้องถิ่นของ อปท. ในภาพรวมและก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การด าเนินงานของ ศบกต. ในการส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรถึงชุมชนมากที่สุดตลอดจนเป็นกลไก
ด าเนินงานในระดับพ้ืนที่ด้านการเกษตรแบบครบวงจร 
 2. จัดเวทีประชาคมเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาการเกษตรระดับต าบลแบบมีส่วนร่วมเพ่ือบูรณาการ
กับแผนพัฒนาท้องถิ่นของ อปท.  
 3. สนับสนุนการด าเนินงานของ ศบกต. ในการส่งเสริมอาชีพการเกษตรและวิสาหกิจชุมชน  
ตามความเหมาะสมกับภาคการเกษตรในพ้ืนที่ตามแผนพัฒนาการเกษตรระดับต าบลและบรรจุไว้ใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นของ อปท.  
 4. จัดประชุมคณะกรรมการบริหาร ศบกต. ในการจัดท าแผนพัฒนาการเกษตรระดับต าบล  
การด าเนินงานตามแผน การติดตามผลการด าเนินงาน และการด าเนินการกิจกรรมอ่ืน  ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
อย่างต่อเนื่อง ประจ าทุกเดือน 
 5. จัดให้มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบการปฏิบัติงาน และประสานกับส านักงานเกษตรจังหวัด/อ าเภอ  
ในการพัฒนาการด าเนินงานของ ศบกต. และการด าเนินการตามบทบาทหน้าที่ของ ศบกต. ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการปฏิบัติงาน เพ่ือให้บริการด้านการเกษตรแก่เกษตรกรและผู้สนใจโดยมีอาสาสมัครเกษตร
ร่วมให้บริการที่ ศบกต.  
 6. จัดฝึกอบรมสมรรถนะบุคลากรพัฒนาองค์ความรู้  การศึกษาดู งานแก่ เกษตรกร 
และคณะกรรมการบริหาร ศบกต.  
 7. ประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้เกษตรกรและประชาชนที่สนใจใช้บริการของ ศบกต. 

 

 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
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ภารกิจ/ 
ส่วนราชการ 

งาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ปีที่ถ่ายโอน / 
อปท. ที่รับโอน 

ประเภท
ภารกิจ 

(๓ ) ภ ารกิ จ ก าร
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ท รั พ ย า ก ร ท า ง
ทะเลและชายฝั่ ง
 ก ร ะ ท ร ว ง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 - กรมป่าไม ้
 - ก ร ม
ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง 

 2 5 . ก า ร
จั ด ก า ร ก า ร
อนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรชายฝั่ง 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
 1. กรมป่าไม้ และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากร  
ทางทะเลและชายฝั่ง ทั้งด้านการอนุรักษ์และการท่องเที่ยว และกรณีผลกระทบจากภัยธรรมชาติ  
ในภาพรวมของทุกพ้ืนที่ 
 2. การบริหารจัดการพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล ได้แก่ การป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งขั้นพ้ืนฐาน  
การจัดท าเขื่อนกันน้ าเซาะที่ไม่ต้องใช้เทคนิควิชาการหรืองบประมาณต้นทุนสูง (ที่อยู่นอกเหนือข้อยกเว้น
ของกรมโยธาธิการและผังเมือง ตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้ แก ่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ เช่น การปลูกป่าชายเลน การฟ้ืนฟูแนวปะการัง  
การจดัท าเข่ือนไม้กันน้ าเซาะ เป็นต้น ให้ อปท. ด าเนินการโดยประสานงานกับส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 
 3. กรมเจ้าท่าแก้ไขกฎหมายหรือออกค าสั่งมอบอ านาจบริหารจัดการตามข้อ ๒ ให้ อปท. 
ด าเนินการได ้
 4. การบริหารจัดการภัยธรรมชาติที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในบริเวณชายฝั่งทะเล  
ที่ส่งผลกระทบกับประชาชน ในพ้ืนที่ ได้แก่ การกัดเซาะชายฝั่งท าให้สิ่งก่อสร้างช ารุดเสียหาย ซึ่งต้อง
ด าเนินการแก้ไขปัญหาโดยเร่งด่วน ให้ อปท. ในเขตพ้ืนที่เป็นหน่วยงานหลักในการจัดบริการสาธารณะ
ขั้นพ้ืนฐานที่เป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า และกรณีเกิดภัยธรรมชาติในหลายพ้ืนที่ของ อปท. ให้ อบจ. 
และ อปท. บูรณาการการแก้ไขปัญหาและในระยะต่อไปให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินการ 
 5. การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล ได้แก่ การดูแลรักษาความสะอาดพ้ืนที่
ชายฝั่งทะเล การดูแลไม่ให้ปล่อยน้ าเสียลงทะเล และการรณรงค์แก้ไขปัญหาให้ อปท. ในเขตพ้ืนที่  
เป็นหน่วยงานหลักในการจัดบริการสาธารณะดังกล่าว 
 
 
 

2563 – 2565 
อบต. 

เทศบาล 
อบจ. 

เมืองพัทยา 
(อปท. ที่มีพ้ืนที่
ติดชายฝั่งทะเล
และ/หรือมีพ้ืนที่

ป่าชายเลน) 
 
 
 
 
 
 
 

๑ 
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ภารกิจ/ 
ส่วนราชการ 

งาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

ปีที่ถ่ายโอน / 
อปท. ที่รับโอน 

ประเภท
ภารกิจ 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติของส่วนราชการ 
 1. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจัดท าแผนยุทธศาสตร์ หรือแผนแม่บทเกี่ยวกับการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูชายฝั่ง 
 2. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นักวิชาการจังหวัด อปท. 
และเครือข่ายองค์กรเพ่ือการอนุรักษ์ในการจัดท าแผนบูรณาการการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง  
ในภาพรวมของประเทศ  
 3. สนับสนุนส่งเสริมให้มีการวิจัย และการพัฒนาผลการวิจัยในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝั่ง 
 4. สนับสนุนส่งเสริม อปท. ในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง โดยเป็นไปตามศักยภาพ 
และบทบาทหน้าที่ของ อปท. ที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และไม่มีผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมอ่ืน เพ่ือบรรเทาและแก้ไขปัญหาในเบื้องต้น 
 5. จัดฝึกอบรมให้ความรู้และทักษะในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่ง รวมทั้งการสร้าง
เครือข่ายเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งอย่างต่อเนื่อง 
 6. สนับสนุนส่งเสริมให้ อปท. มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าชายเลน การปลูกป่าชายเลน 
และกิจกรรมอ่ืน ๆ เช่น การรณรงค์ไม่ทิ้งขยะและน้ าเสียลงในทะเล เป็นต้น 
 7. สนับสนุนสื่อเพ่ือการรณรงค์เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ 
 8. รายงานผลการด าเนินงานให้ ก.ก.ถ. ทราบ อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติของ อปท. 
 1. อบจ./กทม. บูรณาการและประสานจัดท าแผนการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง ร่วมกับ 
ส่วนราชการ นักวิชาการ อปท. ภาคประชาชน บรรจุไว้ในแผนพัฒนาจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด หรือ กทม. 
หรือแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เพ่ือด าเนินการหรือขอรับ  
การสนับสนุนงบประมาณ 
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ภารกิจ/ 
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ขอบเขตการถ่ายโอน 
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ปีที่ถ่ายโอน / 
อปท. ที่รับโอน 

ประเภท
ภารกิจ 

 2. อปท. ในเขตพ้ืนที่ประสานส่วนราชการ หมู่บ้าน ชุมชน ประชาชนในการร่วมพิจารณาก าหนด
แนวทางและรูปแบบการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งในเขตพ้ืนที่ที่ เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม  
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และไม่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมอ่ืนเพ่ือแก้ไขปัญหาเร่งด่วนเฉพาะหน้าในเบื้องต้น 
 3. หากเกินศักยภาพของ อปท. ในเขตพ้ืนที่ให้ประสาน อบจ. หรือกรมเจ้าท่า และกรมโยธาธิการ
และผังเมือง เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และบุคลากร  
เพ่ือช่วยในการบรรเทาและแก้ไขปัญหา 
 4. ส ารวจและรายงานข้อมูลปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งตามแนวทางท่ีส่วนราชการก าหนด 
 5. จัดฝึกอบรม และประชาสัมพันธ์ส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจแก่หมู่บ้าน ชุมชน ประชาชน  
ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูชายฝั่ง และสร้างเครือข่ายเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูชายฝั่ง 
 6. ส ารวจพื้นที่ปลูกป่าชายเลน ส าหรับวิธีการด าเนินงานให้ประสานส่วนราชการที่เก่ียวข้อง  
 7. จัดเจ้าหน้าที่รับผิดชอบงานและจัดท าแผนการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งและการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูป่าชายเลนบรรจุไว้ในแผนพัฒนาของ อปท. 
 8. การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ชายฝั่งทะเลขั้นพ้ืนฐาน เช่น การดูแลรักษาความสะอาด
พ้ืนที่ชายฝั่งทะเล และการไม่ทิ้งน้ าเสียลงทะเลให้ อปท. ในพ้ืนที่เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการ  
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดกิจกรรมดังกล่าว 
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๒.๒ (ร่าง) แผนปฏบิัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายให้แก่องคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
ด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ 
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(ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 

ด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ 

วัตถุประสงค์ เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการเงิน การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป้าหมาย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมข้ึน โดยค านึงถึงภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องรับผิดชอบเป็นส าคัญ 
กิจกรรม  การจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจทางการเงิน การคลัง และงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดแนวทาง      
การด าเนินงาน รวม ๒ ด้าน ดังนี้ 
  ๑. ด้านการส่งเสริมความเป็นอิสระทางการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีกิจกรรมด าเนินการ ได้แก่ 
 ๑.๑ การก าหนดสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลเพ่ิมข้ึน 
 ๑.๒ การปรับโครงสร้างรายได้ให้สอดคล้องกับภารกิจที่รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๑.๓ การปรับปรุงรายได้ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดหาเอง 
 ๑.๔ การปรับปรุงรายได้ท่ีรัฐบาลจัดเก็บให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๑.๕ การปรับปรุงหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๑.๖ การทบทวนการจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ๒. ด้านการพัฒนาประสิทธิภาพทางการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีกิจกรรมด าเนินการ ได้แก่ 
 ๒.๑ การสนับสนุนและพัฒนาระบบการจัดหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒.๒ การพัฒนาประสิทธิภาพการใช้จ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒.๓ การเสริมสร้างวินัยทางการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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๑. ด้านการส่งเสริมความเป็นอิสระทางการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑.๑ การก าหนดสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล 
วัตถุประสงค์ เพ่ือให้รายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีสัดส่วนรายได้ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลเพิ่มข้ึน 
เป้าหมาย อปท. มีสัดส่วนรายได้ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลในอัตราใกล้เคียงร้อยละ ๓๕  

ล าดับ กิจกรรม วิธีการ/ขั้นตอน ระยะเวลา 
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
หมายเหตุ 

๑  การประมาณ
การรายได้ของ อปท. 
ให้ สอดคล้ องกั บ
ราย ได้ ที่  อป ท .       
จะได้รับจริง 

 การประมาณการรายได้ของ อปท. ให้สอดคล้องกับรายได้ที่ อปท . 
ได้รับจริง โดยพิจารณาจากรายได้ที่ อปท. จัดเก็บเองในปีที่ผ่านมา รายได้        
ที่รัฐบาลประมาณการจัดเก็บได้จริง และสภาพเศรษฐกิจของประเทศ ดังนี้ 
 ๑. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นส่งข้อมูลรายได้ที่ อปท. จัดเก็บได้
จริงก่อนปีที่จะจัดท างบประมาณ ๒ ปี และข้อมูลย้อนหลังอีก ๓ ปี ให้ส านักงาน
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ส านักงาน 
ก.ก.ถ.) ภายในสัปดาห์แรกของเดือนธันวาคมของทุกปี 
 ๒. ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ส่งข้อมูลรายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บ
และแบ่งให้ อปท. ในปีงบประมาณก่อนหน้าปีที่จะจัดท างบประมาณ ๒ ปี      
ให้ส านักงาน ก.ก.ถ. ภายในสัปดาห์แรกของเดือนธันวาคมของทุกปี 
 ๓. ส านักงาน ก.ก.ถ. เสนอประมาณการรายได้ของ อปท. และประมาณ
การรายได้สุทธิของรัฐบาล ให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) โดยผ่านคณะอนุกรรมการด้านการเงินฯ ภายใน
เดือนกุมภาพันธ์ของทุกปี 

 

 

 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 หน่วยงานหลัก 
- สศค. ส านักงาน   
ก.ก.ถ. และ สถ. 
หน่วยงานสนับสนุน 
- สงป. และ อปท. 
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ล าดับ กิจกรรม วิธีการ/ขั้นตอน ระยะเวลา 
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
หมายเหตุ 

๒  ก า ร เ ส น อ
สัดส่วนรายได้ของ 
อปท. ต่อรายได้
สุทธิของรัฐบาล 

 การจัดสรรรายได้และเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. เมื่อรวมกับรายได้ที่ 
อปท. จัดเก็บเอง ให้มีสัดส่วนรายได้เมื่อเปรียบเทียบกับรายได้สุทธิของรัฐบาล
เพ่ิมข้ึน ในอัตราใกล้เคียงร้อยละ ๓๕ ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 โดยการ
เพ่ิมขึ้นของสัดส่วนรายได้ของอปท. ให้ค านึงถึงภารกิจที่ อปท. ได้รับเพ่ิมขึ้น  
จากการถ่ายโอนของส่วนราชการ โดย ส านักงาน ก.ก.ถ. น าข้อมูลการประมาณการ
รายได้ของ อปท. ที่ด าเนินการร่วมกับ สศค. เพ่ือเสนอ ก.ก.ถ. พิจารณาก าหนด
สัดส่วนรายได้ของ อปท. ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลภายในเดือนมกราคมของทุกปี 
และให้ เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้อง        
กับสัดส่วนรายได้ของ อปท. ที่ ก.ก.ถ. ก าหนด ภายในเดือนกุมภาพันธ์ของทุกปี 
 ทั้งนี้ การเสนอสัดส่วนรายได้ของ อปท. ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลควร
ก าหนดให้จัดท าและน าเสนอพิจารณาให้ทันตามปฏิทินการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีที่ส านักงบประมาณก าหนด 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 หน่วยงานหลัก 
- ส านักงาน ก.ก.ถ. 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- สศค. สงป. สถ. 
และ อปท. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๑๒๗ 

 

๑.๒ การปรับโครงสร้างรายได้ให้สอดคล้องกับภารกิจที่รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
วัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษารายได้และรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เพ่ือให้ อปท. มีรายได้สอดคล้องกับรายจ่าย 
เป้าหมาย วิเคราะห์โครงสร้างรายได้และรายจ่ายของ อปท.  เพื่อใช้ในการปรับปรุงการจัดสรรรายได้ให้แก่ อปท. 

ล าดับ กิจกรรม วิธีการ/ขั้นตอน ระยะเวลา 
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
หมายเหตุ 

๑  การปรับปรุง
โครงสร้างรายได้
ของ รัฐบาล และ 
อปท. และระหว่าง 
อปท. ด้วยกันเอง 

 วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของโครงสร้างรายได้ระหว่าง อปท. และรัฐบาล
และวิเคราะห์โครงสร้างรายได้ของ อปท. ที่เหมาะสมในอนาคต ดังนี้  
 ๑. ศึกษาวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของโครงสร้างรายได้ระหว่าง อปท . 
และรัฐบาล 
 2. วิเคราะห์โครงสร้างรายได้ของ อปท. ที่เหมาะสมในอนาคต เพ่ือให้ 
อปท. มีรายได้เพ่ิมข้ึน มีอิสระทางการคลัง และพ่ึงพาตนเองได้มากขึ้น 
 ๓. เสนอ ก.ก.ถ. เห็นชอบการก าหนดการแบ่งรายได้ระหว่างรัฐบาล    
กับ อปท. และระหว่าง อปท. ด้วยกันเอง เพ่ือก าหนดเป็นนโยบายการกระจาย
อ านาจทางการคลังให้เป็นรูปธรรมต่อไป 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 หน่วยงานหลัก 
- สศค. ส านักงาน   
ก.ก.ถ. และ สถ. 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- อปท.  

 

๒ การวิเคราะห์ดุล
การเงินการคลัง
ของ อปท. 

 ๑. อปท. ต้องรายงานข้อมูลผลการด าเนินการทางการเงินการคลังให้แก่ 
สถ. และหน่วยงานที่จัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมส่งให้ อปท. รายงานข้อมูล   
ให้ สถ. เพ่ือรวบรวมข้อมูลไว้ด้วยกัน และให้ สถ. ส่งข้อมูลดังกล่าวให้หน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง เช่น ส านักงาน ก.ก.ถ. สศค. ฯลฯ เพ่ือใช้ในการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล
ด้านการเงินการคลังของ อปท.  
 ๒. เก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ดุลการเงินการคลังของ อปท.     
รายแห่งและภาพรวมในแต่ละปีงบประมาณ เพ่ือให้สามารถรับรู้ข้อมูลบัญชีรวม 
(Consolidated Accounting) ของ อปท. ทั้งประเทศและส่งผลการวิเคราะห์  
ให้ ก.ก.ถ. ภายในวันสิ้นปีงบประมาณถัดไป เพ่ือด าเนินการวิเคราะห์ฐานะ
การเงินและการคลังของ อปท. ในเชิงนโยบายต่อไป 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยงานหลัก 
- สถ . สศค . และ 
ส านักงาน  ก.ก.ถ. 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- อ ป ท .  แ ล ะ
หน่วยงานจัด เก็บ
รายได้ส่ง อปท. 
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ล าดับ กิจกรรม วิธีการ/ขั้นตอน ระยะเวลา 
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
หมายเหตุ 

 ๓. วิเคราะห์และประเมินรายได้จากภาษีและค่าธรรมเนียมที่ อปท.    
ควรด าเนินการจัดเก็บเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. 
 ๓.๑ ศึกษาวิเคราะห์เกี่ยวกับแหล่งรายได้ของ อปท. 
 ๓.๒ ศึกษาระบบการจัดเก็บของ อปท. ว่าด าเนินการโดยถูกต้อง
ครบถ้วนหรือไม ่
 ๓.๓ ประเมินรายได้ที่ อปท. สูญเสียไป เนื่องจากการไม่ด าเนินการ
หรือด าเนินการไม่เต็มประสิทธิภาพ 
 ๔. ศึกษาและวิเคราะห์รายจ่ายของ อปท . ตามภารกิจ และตาม
แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ทราบภารกิจและขนาดของวงเงินรายจ่ายที่ อปท. แต่ละแห่ง 
ต้องใช้ในอนาคต ให้สอดคล้องกับกรอบระยะเวลาตามแผนปฏิบัติการ      
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๕. การวิเคราะห์ดุลการเงินและการคลัง ต้องสะท้อนความมีวินัยและ
ฐานะการเงินการคลังที่แท้จริงของ อปท. 
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๑.๓ การปรับปรุงรายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดหาเอง 
วัตถุประสงค์ เพ่ือปรับปรุงรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ให้มีรายได้จากที่จัดหาเองเพ่ิมข้ึน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้ อปท.  
  ลดการพึ่งพารายได้จากรัฐบาล 
เป้าหมาย ปรับปรุงรายได้ของ อปท. เพ่ือให้ อปท. มีรายได้เพ่ิมข้ึนเพียงพอกับการบริหารงานของ อปท.  

ล าดับ กิจกรรม วิธีการ/ขั้นตอน ระยะเวลา 
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
หมายเหตุ 

๑  พั ฒ น า
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  
การจัดเก็บรายได้
รายได้ของ อปท. 

 ๑. พัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้เดิมของ อปท. ให้เต็มตาม
ศักยภาพของแต่ละ อปท.  
 ๒. ก าหนดมาตรการให้ อปท . จัดเก็บรายได้จากแหล่งรายได้อ่ืน ๆ    
ของ อปท . ให้เหมาะสมกับต้นทุนและความจ าเป็นในการใช้จ่ายของ อปท . 
โดยเฉพาะรายได้ที่มิใช่ภาษี เช่น รายได้จากทรัพย์สิน รายได้จากการอนุมัติ    
การอนุญาต และค่าธรรมเนียมการให้บริการ (User Charges) ภายใต้ขอบเขต  
ที่กฎหมายได้ให้อ านาจไว้ เป็นต้น 
 ๓. ก าหนดให้มีการจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือเป็นเงินรางวัลส าหรับ       
การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของ อปท. 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 
 
 
 
 
 

หน่วยงานหลัก 
- สศค. และ สถ. 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- ส านักงาน ก.ก.ถ. 
และ อปท.  
 
 

 

๒  การเพ่ิมอัตรา
ภาษี ของ อปท . 
ให้สอดคล้องกับ
สภาพเศรษฐกิจ
ในปัจจุบัน 

  เพ่ิมอัตราภาษีและค่าธรรมเนียมที่  อปท . มีอ านาจจัดเก็บเพ่ือให้
เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิ จที่ เปลี่ ยนแปลงไป การเพ่ิม             
อัตราภาษีป้าย ตามพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. ๒๕๑๐ การเพ่ิมอัตราอากร
และค่าธรรมเนียมการฆ่าสัตว์ ตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์และ
จ าหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นต้น หรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้ อปท.      
มีรายได้ท่ีสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 
 
 
 
 

หน่วยงานหลัก 
- สศค . สถ . และ
กรมการปกครอง 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- ส านักงาน ก.ก.ถ. 
และ อปท.  

 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๑๓๐ 

 

ล าดับ กิจกรรม วิธีการ/ขั้นตอน ระยะเวลา 
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
หมายเหตุ 

๓  การเพ่ิมรายได้
ป ร ะ เภ ท ใ ห ม่
ให้แก่ อปท. 

 ๑. ศึกษาหารายได้ประเภทใหม่ ๆ ให้ อปท. เช่น ภาษีทรัพยากรธรรมชาติ 
ภาษีสิ่งแวดล้อม ภาษีการพนัน ค่าธรรมเนียมคนต่างด้าว ค่าธรรมเนียมสนามบิน 
ค่าธรรมเนียมการอนุญาตเปิดสถานบริการ ค่าธรรมเนียมและค่าใช้น้ าบาดาล 
และค่าธรรมเนียมในการให้บริการสาธารณะอ่ืน ๆ เป็นต้น 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 หน่วยงานหลัก 
- สศค . สถ . และ 
ส านักงาน ก.ก.ถ. 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- อ ป ท .  ก ร ม
ส่งเสริมสวัสดิการ
แ ล ะ คุ้ ม ค ร อ ง
แรงงาน กรมการ
ปกครอง กรมการ
ขนส่ งทางอากาศ 
และกรมทรัพยากร
น้ าบาดาล  

 

 ๒. เร่งรัดให้ อปท. ด าเนินการออกส ารวจข้อมูลที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
ของ อปท. เพ่ือใช้เป็นฐานในการจัดเก็บภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นแหล่งรายได้ท่ีส าคัญของ อปท. ต่อไป 
 
 
 
 
 
 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 หน่วยงานหลัก 
- สศค. และ สถ. 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- ส านักงาน ก.ก.ถ. 
และ อปท.  

 

 

 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๑๓๑ 

 

ล าดับ กิจกรรม วิธีการ/ขั้นตอน ระยะเวลา 
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
หมายเหตุ 

   ๓. เร่งรัดให้มีการประกาศใช้กฎหมายรายได้ท้องถิ่น เพ่ือให้ภาษีรถยนต์ 
และค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่ดินเป็นภาษีท้องถิ่นที่ อปท. 
มีอ านาจในการจัดเก็บภาษีดังกล่าวเอง และมีรายได้จากแหล่งอ่ืนเพ่ิมขึ้น  และ
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก และประมวลกฎหมายที่ดิน เพ่ือให้ 
อปท. มีอ านาจในการจัดเก็บภาษี และให้ภาษีดังกล่าวตกเป็นรายได้ของ อปท. 
 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 หน่วยงานหลัก 
- ส านักงาน ก.ก.ถ. 
และ สถ. 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- อปท. กรมขนส่ง
ท า ง บ ก  แ ล ะ       
กรมท่ีดิน 

 

 ๔. ศึกษาเพ่ือหาแนวทางให้ อปท. สามารถจัดเก็บหรือแบ่งรายได้จาก
รัฐวิสาหกิจที่ด าเนินกิจการในท้องถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 หน่วยงานหลัก 
- ส านักงาน ก.ก.ถ. 
และ สถ. 
 
หนว่ยงานสนับสนุน 
- อ ป ท .  แ ล ะ
รั ฐ วิ ส า ห กิ จ ที่
เกี่ยวข้อง 

 

๔  การสนับสนุน
ให้ อปท. แสวงหา
ราย ได้ จ ากการ
ลงทุน 

 หาแนวทางสนับสนุนให้ อปท. มีแหล่งรายได้จากการประกอบกิจการ
เชิงพาณิชย์ทั้งท่ีด าเนินการเอง และร่วมกับเอกชน เพ่ือให้เกิดรายได้แก่ อปท. 
 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 หน่วยงานหลัก 
- สศค . สถ . และ 
ส านักงาน ก.ก.ถ. 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- อปท. 

 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๑๓๒ 

 

ล าดับ กิจกรรม วิธีการ/ขั้นตอน ระยะเวลา 
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
หมายเหตุ 

๕  การปรับปรุง
กฎหมาย ที่มีอยู่
ในปัจจุบัน เพื่อให้ 
อ ป ท . มี ร าย ได้
ตามที่ กฎหมาย
ก าหนด 

 ๑. แก้ไข พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
ให้ กทม. มีอ านาจจัดเก็บภาษีบ ารุง กทม. ส าหรับน้ ามันและยาสูบ ค่าธรรมเนียม
ผู้เข้าพักในโรงแรม ให้สอดคล้องกับ พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 
 

หน่วยงานหลัก 
- มท. 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- สศค . สถ . และ 
ส านักงาน ก.ก.ถ. 

 

   ๒. ศึกษาหาแนวทางเพ่ือให้รายได้ที่ เกิดขึ้นจากภารกิจ ถ่ายโอนที่มี    
การจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมตามที่มีกฎหมายก าหนด ให้เป็นรายได้ของ 
อปท. โดยไม่ต้องส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 
 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 หน่วยงานหลัก 
- ส านักงาน ก.ก.ถ. 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- สศค.  สถ. และ 
อปท. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๑๓๓ 

 

๑.๔ การปรับปรุงรายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
วัตถุประสงค์ เพ่ือปรับปรุงรายได้ของที่รัฐบาลจัดเก็บให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ให้มีรายได้ท่ีเพ่ิมข้ึน เพ่ือสร้างความเป็นอิสระลดการพ่ึงพาเงินอุดหนุน 
  จากรัฐบาล 
เป้าหมาย ปรับปรุงรายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บให้ อปท. เพ่ือให้ อปท. มีรายได้เพ่ิมข้ึนเพียงพอกับการบริหารงานของ อปท.  

ล าดับ กิจกรรม วิธีการ/ขั้นตอน ระยะเวลา 
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
หมายเหตุ 

๑ 
 

 ป รั บ ป รุ ง
หลั ก เกณ ฑ์ การ      
จั ด ส ร ร ภ า ษี 
มู ล ค่ า เพ่ิ ม ต าม 
พ.ร.บ.ก าหนดแผน
และขั้ นตอนการ
กระจายอ าน าจ
ให้ แ ก่ อ ป ท .        
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 พิจารณาการจัดสรรภาษีมูลค่าเพ่ิมตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒    
ให้แก่ อปท. ให้ เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดในอัตราไม่เกินร้อยละ ๓๐        
ของภาษีมูลค่าเพ่ิมตามประมวลรัษฎากร 
 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 
 
 
 

หนว่ยงานหลัก 
- สศค.  ส านักงาน 
ก.ก.ถ.  สถ. และ
กรมสรรพากร 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- อปท. 
 

 
 
 
 
 
 

๒  การปรับปรุง
อัตราการจัดเก็บ
ภาษีที่ รัฐจัดเก็บ
ให้ อปท. 

 ปรับปรุงอัตราการจัดเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะ และภาษีสรรพสามิต  
โดยให้จัดเก็บเพิ่มให้แก่ อปท. ในอัตราไม่เกินร้อยละ ๓๐ ของภาษีท่ีรัฐเก็บตามที่
ก าหนดไว้ใน พ.ร.บ. ก าหนดแผนขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 
 
 

หน่วยงานหลัก 
- กรมสรรพากร  
กรม ส รรพ ส ามิ ต 
ส านักงาน ก.ก.ถ. 
สศค. และ สถ. 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- อปท. 
 

 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๑๓๔ 

 

ล าดับ กิจกรรม วิธีการ/ขั้นตอน ระยะเวลา 
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
หมายเหตุ 

๓  ก า ร เ พ่ิ ม
ประเภทภาษีที่รัฐ
จั ด เก็ บ เ พ่ิ ม ให้ 
อปท.  

 ศึกษาเพ่ือหาแนวทางก าหนดให้ อปท. มีรายได้จากภาษีที่รัฐจัดเก็บเพ่ิม
ให้ อปท. ประเภทใหม่ เช่น ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีเงินได้นิติบุคคล ฯลฯ 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 หน่วยงานหลัก 
- ส านักงาน ก.ก.ถ. 
ส ถ .  ส ศ ค . 
กรมสรรพากร และ
กรมธุรกิจพลังงาน 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- อปท. 

 

๔  ก า ห น ด
มาตรการชดเชย
ร า ย ไ ด้ ใ ห้ แ ก่ 
อปท. 

 ศึกษาเพ่ือหาแนวทางชดเชยรายได้ให้แก่ อปท. กรณีรัฐบาลมีนโยบาย
ในการปรับลดภาษีที่เป็นฐานร่วมระหว่างรัฐกับ อปท. เป็นเหตุให้ อปท. มีรายได้
ลดลง เพ่ือมิให้ ส่งผลกระทบต่องบประมาณของ อปท. ที่จะต้องใช้ด าเนินการ
ตามแผนพัฒนา อปท. ที่ก าหนดไว้ 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 หน่วยงานหลัก 
- ส านักงาน ก.ก.ถ.  
สถ. และ สศค. 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- อปท. 
 

 

๕  การปรับปรุง
หลั ก เกณ ฑ์ การ
จัดสรรภาษีที่ รัฐ
จัด เก็บและแบ่ ง
ให้ อปท. 

 ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรภาษีที่ รัฐจัดเก็บและแบ่งให้  อปท.           
โดยค านึงถึงแหล่งก าเนิดภาษีหรือสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม         
ที่เกิดขึ้นใน อปท. โดย ใช้ภาษีมูลค่าเพ่ิมตาม พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 
 

หน่วยงานหลัก 
- ส านักงาน ก.ก.ถ.  
สถ. และ สศค. 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- อปท. 
 

 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
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๑.๕ การปรับปรุงหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
วัตถุประสงค์ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ให้มีอิสระในการบริหารงบประมาณเพ่ือด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอน 
เป้าหมาย ๑. เพ่ือความเป็นอิสระของ อปท. ในเชิงการเพิ่มรายได้ให้แก่ อปท. ให้สามารถจัดบริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  ๒. เพ่ือให้ อปท. มีงบประมาณเพ่ิมข้ึนสอดคล้องกับขนาดภารกิจในการให้บริการสาธารณะของ อปท. 
  ๓. แก้ไขปัญหาการด าเนินภารกิจของ อปท. ที่ส่งผลกระทบต่อ อปท. อ่ืน (Spill Over) 

ล าดับ กิจกรรม วิธีการ/ขั้นตอน ระยะเวลา 
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
หมายเหตุ 

๑  ก า ห น ด
แนวทางปฏิ บั ติ
เกี่ ย วกั บการตั้ ง
งบประมาณ เงิน
อุ ด ห นุ น ให้ แ ก่ 
อปท. 

 ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการ
จัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. โดยให้ขอความเห็นจาก ก.ก.ถ. และด าเนินการ
ตามมติ ก.ก.ถ. ที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ก่อนที่จะน าร่าง 
พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจ าปีเสนอคณะรัฐมนตรี 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 หน่วยงานหลัก 
- สงป. ส านักงาน 
ก.ก.ถ. และ สถ. 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- อปท.  

 

๒  การก าห นด
สัดส่วน ระหว่าง
เงินอุดหนุน ทั่วไป
กั บ เงิน อุดห นุ น
เฉพาะกิจ 

 เสนอ ก.ก.ถ. เพ่ือก าหนดเพดานสัดส่วนของเงินอุดหนุนระหว่างเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจกับ เงินอุดหนุนทั่วไป โดยระหว่างที่ยังไม่สามารถปรับปรุง
โครงสร้างรายได้ของ อปท. ให้มีรายได้ประเภทอ่ืนที่มิใช่เงินอุดหนุนที่เหมาะสม 
ควรจัดสรรให้เงินอุดหนุนทั่วไปมีสัดส่วนที่เหมาะสม เพ่ือให้ อปท. มีอิสระในการ
บริหารงบประมาณของตนเองได้มากข้ึน 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 
 

 

หน่วยงานหลัก 
- ส านักงาน ก.ก.ถ. 
และ สถ. 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- สงป. และ อปท.  

 

๓  การก าห น ด
แ น ว ท า ง ก า ร
จั ด ส ร ร เ งิ น
อุ ด ห นุ น ให้ แ ก่ 
อปท. 

 ๑. เงินอุดหนุนเพ่ือสนับสนุนการให้บริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐาน 
 ๑.๑ ศึกษาและก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าของคุณภาพการให้บริการ
สาธารณะที่ อปท. ด าเนินการอยู่แล้วตามกฎหมาย และบริการสาธารณะที่ได้รับ
การถ่ายโอนจากส่วนราชการ เพ่ือค านวณต้นทุนการให้บริการสาธารณะ และใช้
เป็นแนวทางในการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานการให้บริการสาธารณะของ อปท.  

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 หน่วยงานหลัก 
- สงป. ส านักงาน  
ก.ก.ถ. และ สถ. 
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ล าดับ กิจกรรม วิธีการ/ขั้นตอน ระยะเวลา 
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
หมายเหตุ 

 ๑.๒ การจัดสรรให้จัดสรรเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปตามภาระค่าใช้จ่าย
ในการจัดบริการสาธารณะ และลดความเหลื่อมล้ าด้านรายได้เพ่ือให้ อปท.      
มีรายได้พ้ืนฐานในการใช้จ่ายตามอ านาจหน้าที่ที่สอดคล้องกับ อปท. แต่ละแห่ง 
 ๒. เงินอุดหนุนเพ่ือกระตุ้นให้ อปท. เพ่ิมขีดความสามารถในการบริหาร
จัดการพ่ึงตนเองทางการเงินการคลังในระยะยาว 
 ๒ .๑ น าผลการวิเคราะห์ฐานะทางการเงิน การคลังของ อปท.       
มาจ าแนกกลุ่ม อปท. ตามศักยภาพทางการเงินการคลัง 
 ๒.๒ จัดสรรเงินอุดหนุนในลักษณะรูปแบบเงินอุดหนุนทั่วไปที่ให้เพิ่ม
เพ่ือเป็นการจูงใจให้มีการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้และการบริหาร
การใช้จ่ายเงินของ อปท. ตามนโยบายและหลักเกณฑ์ของ ก.ก.ถ. 
 ๒.๓ ติดตามประเมินผลและวิเคราะห์ประสิทธิภาพการจัดเก็บ
รายได้และการใช้จ่ายเงินของ อปท. อย่างต่อเนื่อง 
 ๓. เงินอุดหนุนเฉพาะด้าน (Sectoral Block Grants) 
 ๓.๑ ศึกษาเพ่ือก าหนดภารกิจตามอ านาจหน้าที่ และภารกิจถ่ายโอน 
ซึ่งจ าเป็นจะต้องใช้งบประมาณด าเนินการตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) เพ่ือจ าแนกเป็น
ด้านต่าง ๆ เช่น โครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม 
ฯลฯ รวมทั้งงบประมาณท่ีเหมาะสมในการด าเนินการในแต่ละด้าน 
 ๓.๒ จัดสรรเงินอุดหนุนในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป แต่ก าหนด
เงื่อนไขให้ อปท. ต้องน าเงินที่ได้รับจัดสรรไปด าเนินการใช้จ่ายเงินเฉพาะด้าน    
ที่ก าหนดไว้ 
 ๓.๓ ติดตามประเมินผล และวิเคราะห์การใช้จ่ายเงินของ อปท. ที่ใช้
จ่ายเงินในแต่ละด้าน 

หน่วยงานสนับสนุน 
- อปท. 
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ล าดับ กิจกรรม วิธีการ/ขั้นตอน ระยะเวลา 
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
หมายเหตุ 

 ๔. เงินอุดหนุนเพ่ือสนับสนุนให้ อปท. ด าเนินการตามนโยบายของรัฐ
หรือแก้ไขปัญหาเกินขีดความสามารถของ อปท. โดยสร้างความเป็นเจ้าของร่วม
ระหว่างรัฐกับ อปท. และระหว่าง อปท. ด้วยกันเองในการร่วมลงทุน ดังนี้ 
 ๔ .๑ รัฐบาลก าหนดโครงการ/กิจกรรมที่ ต้องการให้  อปท . 
ด าเนินการตามนโยบาย 
 ๔.๒ ก าหนดรูปแบบและหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนให้ อปท. 
โดยค านึงถึงนโยบายของรัฐบาลที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน และมีผลกระทบระหว่าง
รัฐกับ อปท. ในการจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนโดยจัดสรรเงินอุดหนุน
ตามหลักเกณฑ์ท่ี ก.ก.ถ. ก าหนดขึ้น 
 ๔.๓ กรณีที่ อปท. จัดบริการสาธารณะซึ่งมีผู้ใช้บริการมาจาก อปท. 
อ่ืนร่วมมาด้วย จนเกินขีดความสามารถทางการคลังของ อปท. ที่ให้บริการนั้น 
(Spillover) ให้ อปท. ร่วมกันด าเนินการ 
 ๔.๔ ให้จัดสรรเป็น เงิน อุดหนุนเฉพาะกิจ และ อปท. ควรมี
งบประมาณสมทบในการด าเนินการด้วย 
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๑.๖ การทบทวนการจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
วัตถุประสงค์ เพ่ือทบทวนการจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ให้สอดคล้องกับภารกิจอ านาจหน้าที่และภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอน 
  จากส่วนราชการ 
เป้าหมาย ศึกษาวิเคราะห์การจัดสรรรายได้ให้แก่ อปท. เพ่ือทบทวนการจัดสรรรายได้ให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ของ อปท. ที่ถูกต้อง 

ล าดับ กิจกรรม วิธีการ/ขั้นตอน ระยะเวลา 
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
หมายเหตุ 

๑  การทบทวน
การจัดสรรรายได้
ให้แก่ อปท. 

 ทบทวนการจัดสรรรายให้แก่ อปท. โดยมีขั้นตอนและระยะเวลาการ
ด าเนินการ ดังนี้ 
 ๑. พิจารณาทบทวนสัดส่วนการจัดสรรรายได้ของทุกประเภทของ อปท. 
ที่จ าเป็นต้องก าหนดหลักเกณฑ์ใหม่ โดยให้สอดคล้องกับต้นทุนภารกิจและหน้าที่
ของ อปท. 
 ๒. พิจารณาทบทวนเมื่อมีการปรับปรุงภารกิจ อ านาจหน้าที่ของ อปท. 
ตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง   
ส่วนท้องถิ่นและมีรายได้เกิดขึ้น เนื่องจากการถ่ายโอนภารกิจ และท าให้รายได้
ของ อปท. เปลี่ยนแปลงไปมาก และส่งผลกระทบต่อรายได้ของ อปท.           
ในภาพรวม 
 ๓. พิจารณาทบทวนสัดส่วนการจัดสรรรายได้ทุกประเภท ของ อปท. 
ทุกเวลาไม่เกินปี 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 
 

หน่วยงานหลัก 
- ส านักงาน ก.ก.ถ. 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- สศค. สงป. สถ. 
และ อปท.  
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๒. ด้านการพัฒนาประสิทธิภาพทางการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒.๑ การสนับสนุนและพัฒนาระบบการจัดหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
วัตถุประสงค์  เพ่ือสนับสนุนและพัฒนาระบบการจัดหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
เป้าหมาย พัฒนาระบบและสร้างกลไกการจัดหารายได้ของ อปท. โดยให้ อปท. มีรายได้จากภาษีและมิใช่ภาษีใหม่ ๆ ค่าธรรมเนียมที่เกิดจากการให้บริการ 
  ของ อปท. การสร้างความเข้าใจต่อประชาชนในการเสียภาษีและเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ของ อปท. 

ล าดับ กิจกรรม วิธีการ/ขั้นตอน ระยะเวลา 
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
หมายเหตุ 

๑ 
 

 ก า ร ส ร้ า ง
ค ว าม เต็ ม ใจ ใน
การเสียภาษีของ
ประชาชน ให้แก่ 
อปท. 

 สถ. ส านักงาน ก.ก.ถ. และ อปท. เร่งเสริมสร้างความเข้าใจและความ
เต็มใจในการจ่ายภาษีของประชาชนในเขตพ้ืนที่โดยประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้าง
ความเข้าใจแก่ประชาชนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ประชาชนเห็นประโยชน์ของการ
เสียภาษีและตระหนักในหน้าที่ของตนเอง 
 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 หน่วยงานหลัก 
- สถ.  
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- ส านักงาน ก.ก.ถ. 
ส ศ ค .  แ ล ะ
สถาบันการศึกษา 

 

๒  ก า ร ก า กั บ
ดู แ ลต รวจสอบ
การจัด เก็บภาษี
ของ อปท. 

 ก าหนดหลักเกณฑ์และมาตรการในการก ากับดูแลและตรวจสอบ       
การจัดเก็บภาษีของ อปท. โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ในการก ากับดูแล 
ตรวจสอบการจัดเก็บภาษีของ อปท. และประเมินผลการจัดเก็บภาษีของ อปท. 
เป็นประจ าทุกปี และรายงานให้ ก.ก.ถ. ทราบโดยผ่าน ส านักงาน ก.ก.ถ. 
 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 
 
 
 
 

หนว่ยงานหลัก 
- สถ.  
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- ส านักงาน ก.ก.ถ. 
ส ศ ค .  แ ล ะ
สถาบันการศึกษา 
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ล าดับ กิจกรรม วิธีการ/ขั้นตอน ระยะเวลา 
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
หมายเหตุ 

๓  เส ริ ม ส ร้ า ง
ความรู้ความสามารถ
ในการจัดหารายได้
ให้แก่ อปท. 

 เร่งเสริมสร้างความรู้ความสามารถในการจัดหารายได้ให้แก่ อปท .     
เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถในการบริหารการเงินการคลังของ อปท. 
 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 
 
 

หน่วยงานหลัก 
- สถ.  
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- ส านักงาน ก.ก.ถ. 
ส ศ ค .  แ ล ะ
สถาบันการศึกษา 

 

๔  การเสริมสร้าง
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ      
ใน ก า ร จั ด เก็ บ
รายได้ของ อปท. 

 ๑. ฝึกอบรมให้ความรู้แก่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานของ อปท . ให้มี
ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับแหล่งรายได้ หลักการจัดเก็บรายได้ การประเมินภาษี
แต่ละประเภทให้ถูกต้อง และการบังคับใช้กฎหมายแก่ผู้ค้างช าระภาษี 
 ๒. ส ารวจตรวจสอบข้อมูลการจัดเก็บรายได้ที่จัดเก็บเองทุกประเภท    
กับข้อมูลภาคสนามให้ถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน 
 ๓. พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ เช่น ระบบแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ภาพถ่ายดาวเทียม ฯลฯ เป็นเครื่องมือ   
ในการจัดเก็บรายได้ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ๔. จัดหาบุคลากรและเครื่องมือในการประเมินอัตราการจัดเก็บ และ
การจัดเก็บรายได้ให้ทั่วถึง ถูกต้อง และเป็นธรรม 
 ๕. ตรวจติดตามให้ความรู้ และประเมินผลการขยายฐานรายได้        
การก าหนดอัตราการจัดเก็บ และการจัดเก็บ รายได้ของ อปท . เพ่ือเป็นข้อมูล   
ในการพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของ อปท . และเสนอ       
ก.ก.ถ. พิจารณาหาแนวทางในการปรับปรุงรายได้ของ อปท. ต่อไป 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 หน่วยงานหลัก 
- สถ.   
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- ส านักงาน ก.ก.ถ. 
ส ศ ค .  แ ล ะ
สถาบันการศึกษา 
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๒.๒ การพัฒนาประสิทธิภาพการใช้จ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
วัตถุประสงค์  เพ่ือสนับสนุนและพัฒนาประสิทธิภาพการใช้จ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
เป้าหมาย พัฒนาระบบและสร้างกลไกการวางแผน การจัดท างบประมาณ การบัญชี การติดตามตรวจสอบ และพัฒนาระบบฐานข้อมูล เพ่ือสนับสนุน 
  ให้ อปท. เกิดประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงิน 

ล าดับ กิจกรรม วิธีการ/ขั้นตอน ระยะเวลา 
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
หมายเหตุ 

๑  การจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา อปท.  

 การพัฒนายุทธศาสตร์การบริหารงานของ อปท. โดยสนับสนุนส่งเสริม
ให้ประชาชน ภาคประชาสังคมในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา    
ของ อปท . การประสานแผนพัฒนาของ อปท. ต่าง ๆ ในจังหวัดตลอดจน      
การเชื่อมโยงแผนพัฒนาระหว่าง อปท. กับยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 
และประเทศ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานของ อปท. ดังนี้ 
 ๑. ฝึกอบรมพนักงานของ อปท. ให้มีความรู้ความเข้าใจในการจัดท า
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น  
 ๒. ประสานการจัดท าแผนพัฒนา อปท. ในเขตจังหวัด  
 ๓. น าแผนยุทธศาสตร์พัฒนาท้องถิ่นของ อปท. ไปเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและประเทศ  

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 
 
 
 
 

หน่วยงานหลัก 
- สถ. 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- ส านักงาน ก.ก.ถ. 
และ อปท. 
 

 

๒  การปรับปรุง
ร ะ บ บ วิ ธี ก า ร
งบประมาณของ 
อปท. 
 

 พัฒนารูปแบบงบประมาณของ อปท. ให้สอดคล้องกับกฎ ระเบียบ
ที ่เกี ่ย วข ้อ ง ที ่สามารถแสดงความส าเร็จหรือผลสัมฤทธิ ์การใช ้จ ่ายเงิน          
ที่มีต่อประชาชน หรือรูปแบบอ่ืนที่สอดคล้องกับระบบงบประมาณของประเทศ 
เพ่ือใช้ในการน าเสนอต่อ สภาท้องถิ่น และระบบงบประมาณดังกล่าวต้องสอดรับ
กับแผนพัฒนาท้องถิ่นและแผนปฎิรูปประเทศ รวมทั้งต้องมีความโปร่งใส ชัดเจน 
และสามารถตรวจสอบได้ง่าย   
 
 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 หน่วยงานหลัก 
- สถ.  
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- สงป. ส านักงาน  
ก.ก.ถ. และ อปท. 
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ล าดับ กิจกรรม วิธีการ/ขั้นตอน ระยะเวลา 
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
หมายเหตุ 

๓  ก า ร พั ฒ น า
ระบบการจัดซื้อ
จัดจ้างของ อปท. 

 พัฒนาการจัดซื้อจัดจ้างของ อปท. ให้ด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ    
ที ่เกี ่ย วข ้อ ง  ซึ ่งสอดคล ้อ งก ับ สภ า พการณ ์ในปั จจุบั น  และเหมาะสม 
กับการปฏิบัติงาน ของ อปท. เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างเกิดความโปร่งใส  
และตรวจสอบได้ รวมทั้งการฝึกอบรมให้ความรู้ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่และ
ผู้บริหาร อปท. 
 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 หน่วยงานหลัก 
- สถ. 
  
หน่วยงานสนับสนุน 
- กรมบัญ ชี กลาง 
ส านักงาน ก.ก.ถ. 
อปท. และ สตง. 

 

๔  ก า ร พั ฒ น า
ระบบบัญชีของ 
อปท. 

 พัฒนาระบบการจัดท าบัญชีของ อปท . ให้สอดคล้องกับ กฎ ระเบียบ       
ที่ เกี่ ยวข้องกับระบบการจัดท าบัญ ชีของภาครัฐ  ที่ แสดงการรับรู้ที่ ม า 
ของรายได้จากแหล่งต่าง ๆ รวมทั้งการรับรู้รายจ่าย การกู้ยืม ภาระหนี้สินที่เกิดขึ้น
เพ่ือให้ทราบฐานะการเงินของ อปท. อย่างแท้จริง รวมทั้งการฝึกอบรมให้ความรู้
ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่และผู้บริหาร อปท. 
 

พ.ศ. ๒๕๖3– ๒๕๖5 หน่วยงานหลัก 
- สถ.  
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- กรมบัญ ชี กลาง 
ส านักงาน ก.ก.ถ. 
อปท. และ สตง. 

 

๕  ก า ร พั ฒ น า
ระบบฐานข้อมูล
ของ อปท. 

 พัฒนาระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับการเงินการคลัง บุคลากร ภารกิจหน้าที่ 
และข้อมูลอ่ืน ๆ ของ อปท. ที่มีอยู่ในปัจจุบัน  และประสานข้อมูลเพ่ือให้ข้อมูล 
มีความถูกต้อง และเกิดความชัดเจนในการน าไปใช้ประโยชน์ของหน่วยงานต่าง ๆ  
อปท. และผู้สนใจทั่วไป รวมทั้งพัฒนาระบบฐานข้อมูลของ อปท. อย่างต่อเนื่อง
เพ่ือให้การบริหารข้อมูลของ อปท. มีประสิทธิภาพ ทันสมัย ถูกต้อง ครบถ้วน
และน าไปใช้ประโยชน์ได้ รวมทั้งมีแรงจูงใจให้แก่ อปท. ที่มีการรายงานข้อมูล
การเงิน การคลัง ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 หน่วยงานหลัก 
- สถ . สศค . และ 
ส านักงาน ก.ก.ถ. 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- สงป. สศช. และ 
อปท. 
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ล าดับ กิจกรรม วิธีการ/ขั้นตอน ระยะเวลา 
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
หมายเหตุ 

๖  ก า ร พั ฒ น า
ระบบตรวจสอบ 
ติ ด ต า ม แ ล ะ
ประเมินผล 

 ๑. พัฒนาระบบการตรวจสอบภายในของ อปท. ให้มีประสิทธิภาพ 
สามารถรายงานผลการตรวจสอบด้วยความถูกต้อง รวดเร็ว และน าไปใช้
ประโยชน์ในการวางแผนควบคุมการใช้จ่ายเงินของ อปท. และพัฒนาบุคลากร
ของ อปท. ให้มีขีดความสามารถในการตรวจสอบ และสามารถให้ความรู้         
แก่ผู้ปฏิบัติงานด้านอ่ืนของ อปท. เพ่ือลดข้อบกพร่องในการปฏิบัติงาน รวมทั้ง
พัฒนาระบบการตรวจสอบภายนอกของ อปท. โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้
ข้อมูลข่าวสาร และเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ เพ่ือให้การบริหารจัดการ
ของ อปท. มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น รวมทั้งพัฒนาระบบรายงาน
ผลการด าเนินงานของ อปท. ให้มีความรวดเร็ว ทั่วถึง และเข้าใจง่าย  
 ๒. พัฒนาระบบการติดตามและตรวจสอบ ดังนี้ 
 ๒.๑ พัฒนาระบบการตรวจสอบภายในของ อปท. ให้มีประสิทธิภาพ 
สามารถรายงานผลการตรวจสอบด้วยความถูกต้อง รวดเร็ว และน าไปใช้
ประโยชน์ในการวางแผนควบคุมการใช้จ่ายเงินของ อปท. และพัฒนาบุคลากร
ของ อปท. ให้มีขีดความสามารถในการตรวจสอบ และสามารถให้ความรู้        
แก่ผู้ปฏิบัติงานด้านอื่นของ อปท. เพ่ือลดข้อบกพร่องในการปฏิบัติงาน 
 ๒.๒ พัฒนาระบบการตรวจสอบภายนอกของ อปท. โดยเปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร และเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ เพื่อให้
การบริหารจัดการของ อปท. มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น รวมทั้ง
พัฒนาระบบรายงานผลการด าเนินงานของ อปท. ให้มีความรวดเร็วทั่วถึง และ
เข้าใจง่าย 
 ๒.๓ การวัดความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริหารงานของ 
อปท. 
 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 หน่วยงานหลัก 
- สถ.  
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- สตง. และ อปท. 
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และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๑๔๔ 

 

๒.๓ การเสริมสร้างวินัยทางการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
วัตถุประสงค์  เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) แสวงหารายได้และบริหารการเงินการคลังได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล 
เป้าหมาย ๑. อปท. จัดเก็บหรือจัดหารายได้จากประชาชนอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม 
  ๒. อปท. มีการใช้จ่ายในขอบเขตความสามารถในการหารายได้ของตนเอง 
  ๓. อปท. มีความโปร่งใสในการใช้จ่ายเงินงบประมาณ โดยสามารถตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนของการใช้จ่าย 
  ๔. อปท. สามารถควบคุมสัดส่วนระหว่างงบประจ า และงบลงทุนให้อยู่ในอัตราที่เหมาะสม ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายทางด้านการคลัง 
  ๕. อปท. ไม่มีการก่อหนี้ผูกพันจนเป็นอุปสรรคต่อการบริหารและการพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
  ๖. อปท. ไม่น าเงินสะสมของท้องถิ่นมาใช้จ่ายโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  

ล าดับ กิจกรรม วิธีการ/ขั้นตอน ระยะเวลา 
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
หมายเหตุ 

๑ 
 

 การตรวจสอบ
ผลการด าเนินงาน
ของ อปท.  

 ตรวจสอบผลการด าเนินงานให้อยู่ภายใต้มาตรการที่ก าหนดขึ้นอย่าง
เคร่งครัด และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องติดตามและก ากับการตรวจสอบผลการ
ด าเนินงานของ อปท. รวมทั้งหน่วยงานตรวจติดตามประเมินผลของ ส านักงาน 
ก.ก.ถ. ติดตามประเมินผลและสรุปเป็นรายงานแจ้งให้ อปท . ทราบเพ่ือกระตุ้น
ให้ มี การรักษาวินั ยท างการเงิน  การคลั งอย่ างต่ อ เนื่ อ ง และน ามาใช้              
เป็นหลักเกณฑ์ประกอบการพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. 
 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 หน่วยงานหลัก 
-  สถ. 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- อ ป ท . ส ศ ค . 
ส านั กงาน ก.ก.ถ. 
และส านักงานบริหาร
หนี้สาธารณะ 

 

๒  ก า ร จั ด เก็ บ
หรือจัดหารายได้
ของ อปท. 

 ๑. การจัดเก็บรายได้ของตนเอง ทั้งจากภาษีและที่ไม่ ใช่ภาษีเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่องโดยเป็นการจัดเก็บจากประชาชนในพื้นท่ีอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
 ๒. รายงานผลการจัดเก็บภาษีและรายได้อ่ืนให้ประชาชนได้รับทราบ
อย่างทั่วถึง    

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 หน่วยงานหลัก 
- อปท. 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- ส ถ . ส านั ก งาน     
ก.ก.ถ. และ สศค. 
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ล าดับ กิจกรรม วิธีการ/ขั้นตอน ระยะเวลา 
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
หมายเหตุ 

๓  ก า ร พั ฒ น า
ค ว าม ส า ม า ร ถ   
ในการประมาณ
การ  

 ๑. พัฒนาความสามารถประมาณการรายรับและรายจ่ายของ อปท.     
ให้ถูกต้องใกล้ เคียงความเป็นจริงมากที่สุดเพ่ือประโยชน์ในการวางแผน         
การบริหารการเงินการคลังของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒. จัดหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารายได้ของ อปท. เข้ามา      
ท าหน้าที่ช่วยเหลือให้ความรู้ และส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนารายได้ของ อปท. 
โดยเน้นการบริหารความเสี่ยงทางการเงินการคลัง เพ่ือมุ่งให้ อปท. สามารถ
พ่ึงตนเองได้ในระยะยาว 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 
 

หน่วยงานหลัก 
- อปท. 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- ส ถ . ส านั ก งาน     
ก.ก.ถ. และ สศค. 
 

 

๔  พั ฒ นาความ
โปร่ งใสในการใช้
จ่ายเงินงบประมาณ
ข อ ง  อ ป ท .           
ที่ ส ะท้ อนความ
เข้มแข็ง และวินัย
ท า ง ก า ร ค ลั ง 
รวมทั้งความคุ้มค่า
ของการใช้จ่ายเงิน
ของ อปท.  
 
 
 
 
 

 ๑. พัฒนาระบบการรายงานฐานะการเงินและการคลังเพ่ือให้ทราบถึง
ฐานะการเงินและการคลังที่แท้จริงของแต่ละ อปท. ณ วันสิ้นปีงบประมาณ   
อย่างสม่ าเสมอแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและประชาชนในท้องถิ่น 
 ๒. เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถร่วมในการแสดงความต้องการ       
รับบริการสาธารณะและสามารถเสนอขอการจัดสรรงบประมาณจาก อปท. ได้ 
เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับผิดชอบงบประมาณของ อปท. โดยผ่าน
กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือแผนชุมชน 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 หน่วยงานหลัก 
- สถ. 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- อปท. 
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ล าดับ กิจกรรม วิธีการ/ขั้นตอน ระยะเวลา 
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
หมายเหตุ 

๕  พัฒนาระบบ
ก า ร จั ด ท า
งบประมาณและ
ประเมินผลการใช้
จ่ า ย เ งิ น ข อ ง 
อปท.  

 ๑. พัฒนาระบบการจัดท างบประมาณรายจ่ายของ อปท. ให้ทันสมัย 
โดยค านึงถึงความคุ้มค่าของการใช้จ่าย เพ่ือให้เห็นถึงมิติการใช้จ่ายของ อปท.    
ทั้งรายจ่ายประจ า และการลงทุนที่ชัดเจน เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาพ้ืนที่
ท้องถิ่นในระยะยาว  
 ๒. ประเมินผลการใช้จ่ายเงินของ อปท. เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนา
ประสิทธิภาพในการใช้จ่ายในอนาคต 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 หน่วยงานหลัก 
- สถ. 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- อปท. 

 

๖  ก า ร รั ก ษ า
เ ส ถี ย ร ภ า พ
ทางการเงินการ
คลังของ อปท. 

 ๑. ปรับปรุงโครงสร้างและอัตราก าลังของ อปท. ให้มีกลุ่มงานการตรวจสอบ
ภายในของ อปท. ทุกแห่ง 
 ๒. ให้บุคลากรของกลุ่มงานตรวจสอบภายในของ อปท. ได้รับการพัฒนา 
องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง 
 ๓. จัดให้มีระบบการพิจารณากลั่นกรองการกู้ยืมของ อปท. ที่ชัดเจน เปิดเผย 
โดยการกู้ยืมของ อปท. ต้องค านึงความเสี่ยงของการช าระคืนต่อฐานะการเงินการคลัง 
ของ อปท. ในระยะยาว 
 ๔. ก าหนดสัดส่วนการกู้ยืมของ อปท. ในแต่ละปีกับข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายทั้งหมดอย่างเหมาะสมกับฐานะการเงิน การคลังของ อปท. เพ่ือให้ อปท. 
สามารถบริหารการช าระคืนเงินต้นกับรายจ่ายได้ และยังคงมีงบประมาณเพียงพอ      
เพ่ือการลงทุนในปีนั้น  ๆ 
 ๕. ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดท างบประมาณส าหรับโครงการท่ีมีการผูกพัน
งบประมาณข้ามปี เพื่อป้องกัน มิให้กระทบต่อการบริหารและการพัฒนาของ อปท.         
ในระยะยาว  
           ๖ . ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินสะสมของ อปท. เพื่ อรักษา
เสถียรภาพทางการคลังของ อปท. 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 หน่วยงานหลัก 
- ส านักงาน ก.ก.ถ. 
สศค. และ สถ. 
- ส านักงานบริหาร
หนี้สาธารณะ 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- อปท. 
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๒.3 (ร่าง) แผนปฏบิัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 

ด้านการถ่ายโอนบุคลากร และการพัฒนาการบริหารทรัพยากร
บุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เพื่อรองรับการกระจายอ านาจ 
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(ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
ด้านการถ่ายโอนบุคลากรและการพัฒนาการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อรองรับการกระจายอ านาจ 

วัตถุประสงค์ 
 ๑. เพ่ือก าหนดกิจกรรม วิธีการและขั้นตอน ระยะเวลาด าเนินการ และหน่วยงานที่รับผิดชอบในการถ่ายโอนบุคลากรหรือต าแหน่งตามภารกิจที่หน่วยงานในส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาคต้องถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒. เพ่ือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลของ อปท. ให้มีอิสระเชิงโครงสร้าง และมีกลไกในการเสริมสร้างระบบคุณธรรมที่ได้รับความเชื่อถือและจูงใจให้บุคลากร
ของรัฐบาลถ่ายโอนไปปฏิบัติหน้าที่ใน อปท.   
 ๓. เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของผู้บริหารและบุคลากรของ อปท. ให้มีสมรรถนะในการบริหารและการปฏิบัติงานที่สูงขึ้น 
เป้าหมาย 
 ๑. อปท. มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถและมีจ านวนมากเพียงพอที่จะด าเนินการตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนจากรัฐบาลต่อไปได้อย่างราบรื่นและมีคุณภาพไม่ด้อย
กว่าการด าเนินการโดยหน่วยงานเดิมของรัฐบาล 
 ๒. ระบบการบริหารงานบุคคลของ อปท. มีความคล่องตัว และมีระบบคุณธรรมซึ่งเป็นที่ยอมรับของหน่วยงานต่าง ๆ และบุคคลทั่วไป 
แนวทางการถ่ายโอนบุคลากร 
 ๑. การถ่ายโอนบุคลากรตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับนี้ หมายถึง การถ่ายโอนเฉพาะบุคลากรของส่วน
ราชการ ซึ่งประกอบด้วย ข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้าง ที่ได้รับเงินเดือน หรือค่าตอบแทน หรือค่าจ้างจากเงินงบประมาณของรัฐ ทั้งนี้ ไม่รวมถึงบุคลากรด้านการศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการซึ่งคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๔๙ เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๔๙ ได้มีมติ
เห็นชอบแนวทางการถ่ายโอนบุคลากรด้านการศึกษาไว้แล้ว  
 ๒. การถ่ายโอนบุคลากรตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับนี้ ไม่บังคับใช้กับกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
 ๓. การถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนราชการต้องสอดคล้องกับภารกิจที่ส่วนราชการต้องถ่ายโอนตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยยึดหลักการ “งานไป เงินไป ต าแหน่งไป บุคลากรสมัครใจ” โดยรัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณให้แก่ อปท. เพ่ือจ่ายเป็นค่าบุคลากรที่ถ่ายโอนมาสังกัด อปท.     
ตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับนี้ เพ่ือให้บุคลากรดังกล่าวได้รับสิทธิประโยชน์ต่อเนื่องตามสิทธิ์ที่พึงได้รับต่อไป       
จนตลอดชีพของบุคลากรผู้นั้น 
 ๔. กรณีบุคลากรที่อยู่ในข่ายต้องถ่ายโอนตามภารกิจ ไม่สมัครใจโอนไปสังกัด อปท. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องด าเนินการ ให้เป็นไปตามหลักการ “งานไป เงินไป ต าแหน่งไป 
บุคลากรสมัครใจ” ดังนี้ 
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 ๔.๑ รัฐบาลต้องสนับสนุนหลักการถ่ายโอนบุคลากรตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับนี้ โดย 
 ๔.๑.๑ จัดสรรงบประมาณให้แก่ อปท. เพ่ือสรรหาบุคลากรมาทดแทน โดยค านึงถึงความคุ้มค่า ความจ าเป็น ความต้องการก าลังคน และความพร้อมของ อปท. 
ในด้านการคลัง ทั้งนี้ ไม่จ าเป็นต้องเป็นอัตราขั้นต้นของต าแหน่งนั้น เพ่ือเปิดโอกาสให้ อปท. สรรหาบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถและมีประสบการณ์ที่เหมาะสมมาปฏิบัติงาน
ทดแทน ซึ่งจะเกิดประโยชน์แก่ท้องถิ่นและประชาชนผู้รับบริการ 
 ๔.๑.๒ จัดสรรงบประมาณส าหรับการฝึกอบรมหรือด าเนินการโดยวิธีการอ่ืน ๆ เพ่ือให้บุคลากรของ อปท. มีความรู้ความสามารถเพียงพอที่จะปฏิบัติหน้าที่       
ตามภารกิจที่ อปท. ได้รับการถ่ายโอนจากหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐบาล รวมทั้งการพัฒนาองค์ความรู้ใหม่  ๆ เกี่ยวกับการด าเนินการตามภารกิจถ่ายโอน และการติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจถ่ายโอนของบุคลากรท้องถิ่นให้แก่หน่วยงานที่มีภารกิจถ่ายโอน และ/หรือ ส านักงานคณะกรรมการการกร ะจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ส านักงาน ก.ก.ถ.) โดยให้ถือเป็นหน้าที่ของรัฐบาลที่จะต้องด าเนินการในเรื่องนี้ 
 ๔.๑.๓ จัดสรรต าแหน่งและอัตราเงินเดือนให้แก่ส่วนราชการที่มีภารกิจถ่ายโอนเพ่ือรองรับบุคลากรที่ไม่สมัครใจตามความจ าเป็น โดยค านึงถึงปริมาณงาน      
และความเหมาะสมของแต่ละส่วนราชการ ทั้งนี้ ต้องไม่ต่ ากว่าอัตราเดิมของผู้ด ารงต าแหน่งที่อยู่ในข่ายต้องถ่ายโอนตามภารกิจของส่วนราชการนั้น 
 ๔.๑.๔ ให้บุคลากรที่ไม่สมัครใจโอนไปสังกัด อปท. ตามภารกิจถ่ายโอน มีทางเลือกส าหรับการตัดสินใจแนวทางใดแนวทางหนึ่ง ดังนี้ 
 (๑) ขอโอนย้ายสับเปลี่ยนไปด ารงต าแหน่งอ่ืนที่ว่างของส่วนราชการเดิม หรือขอย้ายไปด ารงต าแหน่งทดแทนในส่วนกลางของกระทรวงต้นสังกัด         
หรือกระทรวงอ่ืน หรือ 
 (๒) ขอเข้าโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนด กรณีท่ีมีคุณสมบัติครบถ้วนและส่วนราชการมีโครงการดังกล่าว หรือ 
 (๓) ขออยู่ช่วยราชการใน อปท. ที่รับการถ่ายโอนภารกิจ เพ่ือศึกษาเรียนรู้และสร้างความคุ้นเคยในการปฏิบัติงานร่วมกับ อปท. ก่อนการตัดสินใจ        
โดยยังคงสังกัดส่วนราชการเดิมต่อไปได้  
 ๔.๑.๕ สร้างหลักประกันความก้าวหน้าและสิทธิประโยชน์ของบุคลากรที่ถ่ายโอนให้มีความมั่นใจด้านความมั่นคงในการท า งาน โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง      
เร่งปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่งต่าง ๆ เพื่อให้บุคลากรที่ถ่ายโอนได้รับสิทธิประโยชน์ไม่ต่ ากว่าที่เคยได้รับอยู่เดิม ภายใต้บริบทของ อปท.  
 ๔.๑.๖ เปิดโอกาสให้บุคลากรของส่วนราชการอ่ืนที่ไม่มีภารกิจถ่ายโอนแต่ประสงค์จะขอโอนย้ายไปสังกัด อปท. เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งที่มีการถ่ายโอน   
ของทุกส่วนราชการ ได้รับการพิจารณาให้โอนย้ายไปปฏิบัติหน้าที่ใน อปท. ที่รับการถ่ายโอนภารกิจได้ โดยให้ได้รับสิทธิประโยชน์เช่นเดียวกับบุคลากรที่สมั ครใจ เพ่ือถ่ายเท
ก าลังคนของรัฐบาลไปสู่ อปท.  
 ๔.๒ ส่วนราชการต้นสังกัดของบุคลากรที่ไม่สมัครใจโอนไปสังกัด อปท. ตามภารกิจถ่ายโอน 
  ๔.๒.๑ ต้องพิจารณาหาแนวทางดูแลบุคลากรที่ไม่สมัครใจ โดยอาจพิจารณาให้มีโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนด หรืออาจโอนย้ายสับเปลี่ยนไปด ารง
ต าแหน่งอื่นท่ีว่าง หรือย้ายไปด ารงต าแหน่งทดแทนในส่วนกลางของกระทรวง 
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  ๔.๒.๒ กรณีภารกิจถ่ายโอนเป็นภารกิจที่จะต้องให้บริการแก่ประชาชนอย่างต่อเนื่อง หรือเป็นภารกิจที่จ าเป็นต้องมีบุคลากรปฏิบัติหน้าที่อยู่เ ป็นประจ า         
ส่วนราชการต้องมอบหมายให้บุคลากรที่ไม่สมัครใจ อยู่ช่วยราชการเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวใน อปท. ที่รับการถ่ายโอนภารกิจต่อไปจนกว่า อปท. จะสรรหาบุคลากรมาปฏิบัติ
หน้าที่ทดแทนได้ ทั้งนี้ ไม่เกิน ๑ ปี นับแต่วันที่ส่วนราชการส่งมอบภารกิจดังกล่าวให้แก่ อปท. และหากมีความจ าเป็นอาจขยายระยะเวลาการช่วยราชการดังกล่าวได้อีกไม่เกิน      
๒ ครั้ง ๆ ละไม่เกิน ๖ เดือน 
 ๔.๓ อปท. ที่จะรับการถ่ายโอนบุคลากร 
  ๔.๓.๑ กรณีมีบุคลากรของส่วนราชการประสงค์จะขออยู่ช่วยราชการใน อปท. รับการถ่ายโอนภารกิจ เพ่ือศึกษาเรียนรู้และสร้างความคุ้นเคยในการปฏิบั ติงาน
ร่วมกับ อปท. ก่อนการตัดสินใจตามข้อ ๔.๑.๔ (๓) อปท. ต้องสงวนอัตราที่มีการขออยู่ช่วยราชการกรณีนี้ไว้ โดยไม่ต้องสรรหาบุคลากรมาทดแทนจนกว่าบุคลากรของส่วนราชการ
ดังกล่าวจะตัดสินใจไม่ขอโอนมาสังกัด อปท.  
  ๔.๓.๒ กรณีบุคลากรของส่วนราชการไม่สมัครใจโอนมาสังกัด อปท. เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจถ่ายโอน หรือไม่มีบุคลากรของส่วนราชการขออยู่ช่ว ยราชการ
ตามข้อ ๔.๑.๔ (๓) ให้ อปท. เร่งด าเนินการสรรหาบุคลากรมาทดแทนเมื่อได้รับการอนุมัติกรอบอัตราก าลังจากคณะกรรมการข้าราชการส่วนท้องถิ่น โดยอาจเปิดรับส มัครใหม่ 
หรือรับโอนบุคลากรที่มีความรู้และประสบการณ์จากหน่วยงานอ่ืนมาปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจที่ได้รับการถ่าย โอน หรือด าเนินการโดยวิธีการอ่ืน ๆ ตามแผนปฏิบัติการ       
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับนี้ 
 ๔.๔ ส่วนราชการที่ไม่มีภารกิจถ่ายโอน ต้องให้การสนับสนุนการถ่ายโอนบุคลากรตามแผนปฏิบัติการฉบับนี้ โดยต้องอนุญาตให้บุคลากรของส่วนราชก ารที่ประสงค์   
จะขอโอนย้ายไปสังกัด อปท. เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ที่มีการถ่ายโอนให้แก่ อปท. โดยส่วนราชการยังคงได้รับอัตราของบุคลากรดังกล่าว และสาม ารถสรรหาบุคลากรมาทดแทนบุคคล
ดังกล่าวได้ 
 ๕. ส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อปท. ต้องมีส่วนร่วมในการฝึกอบรมเพ่ือเสริมสร้ างสมรรถนะให้แก่บุคลากรของ อปท. ให้มีความรู้และความสามารถเพียงพอ      
ที่จะปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจที่ถ่ายโอนต่อไปได้ และต้องติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนร่วมแก้ไขปัญหาอันเนื่องมาจากการขาดอง ค์ความรู้และประสบการณ์        
ของบุคลากรของ อปท. เพ่ือเป็นหลักประกันด้านคุณภาพของการให้บริการแก่ประชาชน 
 ๖. จัดตั้งศูนย์ประสานการถ่ายโอนบุคลากรจากหน่วยงานของรัฐบาลให้แก่ อปท. ขึ้นใน ส านักงาน ก.ก.ถ. เพ่ือด าเนินการเกี่ยวกับการถ่ายโอนบุ คลากรตาม 
แผนยุทธศาสตร์การกระจายอ านาจให้แก่ อปท. และแผนการพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลท้องถิ่น โดยประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ๗.  ให้ ก.ก.ถ. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการด้านการถ่ายโอนบุคลากรและอ านาจหน้าที่ ซึ่งประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนหน่ วยงานที่ถ่ายโอน
ภารกิจ ผู้แทน อปท. ที่รับการถ่ายโอนภารกิจ และผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ ยวข้องร่วมเป็นกรรมการ เพ่ือท าหน้าที่บริหารแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ        
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) ด้านการถ่ายโอนบุคลากร และการพัฒนาการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือรองรับการกระจายอ านาจ 
เสนอแนะนโยบาย มาตรการ แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแนวทางเกี่ยวกับการถ่ายโอนบุคลากรให้องค์กรปกครอง  



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
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ส่วนท้องถิ่นและพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลส่วนท้องถิ่น ต่อ ก.ก.ถ. ดูแลเรื่องสิทธิของบุคลากรที่ถ่ายโอน การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการถ่ายโอนบุคลากร 
รวมทั้งติดตามประเมินผลการพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลส่วนท้องถิ่นและการถ่ายโอนบุคลากรสู่ท้องถิ่น 
กิจกรรม 
 1. การถ่ายโอนบุคลากรหรืออัตราก าลังให้แก่ อปท.  
 2. การพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลของ อปท.  
 
๑.  การถ่ายโอนบุคลากรหรืออัตราก าลังให้แก่ อปท.  
วัตถุประสงค์ เพ่ือให้ อปท. มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถและมีอัตราก าลังเพียงพอที่จะด าเนินการตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนจากรัฐบาลต่อไปได้อย่างราบรื่น    
            และมีคุณภาพไม่ด้อยกว่าการด าเนินการโดยหน่วยงานเดิมของรัฐบาล  
เป้าหมาย มีบุคลากรจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาคสมัครใจโอนไปปฏิบัติงานใน อปท. หรือมีการตัดโอนต าแหน่งและอัตราของส่วนราชการที่มีภารกิจถ่ายโอนให้แก่  
            อปท. ตามแผนปฏิบัติการฯ  

ล าดับ กิจกรรม วิธีการและขั้นตอน ระยะเวลา หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
๑  การวิ เคราะห์

อั ต ร าก า ลั งแ ล ะ
ต า แ ห น่ ง ข อ ง
หน่ วยงานที่ จะต้อง
ถ่ายโอนให้แก่ อปท. 
ตามภารกิจที่ถ่ายโอน  

 ๑. ศึกษาแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ด้านการถ่ายโอนภารกิจ เพ่ือให้ทราบว่าหน่วยงานมีภารกิจใดที่จะต้องถ่ายโอนให้แก่ อปท. เมื่อใด 
 2. วิเคราะห์กรอบอัตราก าลังและต าแหน่งของบุคลากรของหน่วยงานซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตาม
ภารกิจที่จะต้องถ่ายโอนให้แก่ อปท. ตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ทราบต าแหน่งและจ านวนของบุคลากรที่อยู่ในข่ายที่จะต้อง     
ถ่ายโอนให้แก่ อปท. โดยพิจารณาจากมาตรฐานและปริมาณงานของภารกิจที่จะถ่ายโอนในแต่ละ
ภารกิจ  
 

 ภ า ย ใน  ๓ ๐  วั น    
นั บ แต่ แผนป ฏิ บั ติ ก าร
ก า ห น ด ขั้ น ต อ น ก า ร
ก ระ จ าย อ าน าจ ให้ แ ก่ 
อปท . (ฉบับที่  ๓ ) มีผล
บังคับใช้ 

 หน่วยงานที่มีภารกิจ 
ถ่ า ย โ อ น  ร่ ว ม กั บ 
ส า นั ก ง า น  ก .พ .           
กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้ องถิ่ น  (สถ.) และตั้ ง
คณะอนุกรรมการถ่ายโอน
บุ คลากรที่  ส านั กงาน      
ก.ก.ถ. 
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ล าดับ กิจกรรม วิธีการและขั้นตอน ระยะเวลา หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
๒  การสอบถาม

ความสมัครใจของ
บุคลากรซึ่ งปฏิบัติ
ห น้ า ที่ อ ยู่ ใ น
ต าแหน่ งที่ จะต้อง
ถ่ายโอนตามภารกิจ
ถ่ า ย โ อ น ข อ ง
ห น่ ว ย ง า น  แ ล ะ
บุ คลากรในสั งกั ด    
ที่ประสงค์จะโอนไป
ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่       
ในต าแหน่ งที่ ถ่ าย
โอนให้แก่ อปท. 

 1. จัดการประชุมบุคลากรของหน่วยงานที่อยู่ในข่ายจะต้องถ่ายโอนไปสังกัด อปท. ตามข้อ 
๑ และบุคลากรที่สนใจจะโอนไปสังกัด อปท. เพ่ือชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นที่หน่วยงานจะต้อง      
ถ่ายโอนภารกิจบางเรื่องและบุคลากรของหน่วยงานให้แก่ อปท. ตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอน    
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งสร้างความเข้าใจและให้ความรู้  อปท. 
เกี่ยวกับการกระจายอ านาจ สิทธิประโยชน์และสวัสดิการที่จะได้รับภายหลังการถ่ายโอน ตลอดจน
โอกาสความก้าวหน้าและทางเลือกของบุคลากรดังกล่าว เพ่ือให้บุคลากรของหน่วยงานใช้เป็นข้อมูล
ส าหรับการตัดสินใจไปปฏิบัติหน้าที่ใน อปท.  
 2. สอบถามความสมัครใจของบุคลากรซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในต าแหน่งที่หน่วยงานจะต้อง   
ถ่ายโอนภารกิจให้แก่  อปท. ตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่         
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบุคลากรในสังกัดที่มีคุณสมบัติเหมาะสมและประสงค์จะโอนไป
ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งที่ถ่ายโอนให้แก่ อปท. เพ่ือให้ทราบจ านวนบุคลากรที่จะถ่ายโอนให้แก่ อปท. 

 ภายใน ๖๐ วัน นับแต่
วันที่หน่วยงาน ได้ด าเนินการ
วิ เคราะห์ อัตราก าลั งและ
ต าแหน่งของหน่วยงาน ที่
จะต้องถ่ายโอนให้แก่ อปท. 
ตามภารกิจที่ถ่ายโอนเสร็จ
เรียบร้อยแล้ว ภายใน ๓๐ วัน
หลั งจากจัดการประชุม
ชี้แจงตามข้อ ๒ 

 ห น่ ว ย ง า น ที่ มี
ภารกิจถ่ายโอน ร่วมกับ
ส านักงาน ก.พ. 

๓  การเปรียบเทียบ
ต าแหน่ งและระดับ
ข อ ง บุ ค ล า ก ร ที่      
สมัครใจโอนไปสังกัด 
อปท . เพ่ื อปฏิ บั ติ
หน้ าที่ ตามภารกิ จ   
ถ่ายโอน 

 กรณีหน่วยงานของบุคลากรที่สมัครใจถ่ายโอนกับ อปท. ที่ รับโอนบุคลากรมีระบบ 
การบริหารงานบุคคลแตกต่างกัน ให้ด าเนินการเปรียบเทียบต าแหน่ง ระดับและอัตราเงินเดือน  
ของบุคลากรที่จะถ่ายโอนให้สอดคล้องกับระบบการบริหารงานบุคคลของท้องถิ่นในสายงานเดียวกัน
หรือสายงานใกล้เคียง เพ่ือให้บุคลากรที่ถ่ายโอนมีโอกาสความก้าวหน้าและสิทธิประโยชน์ไม่ต่ า
กว่าเดิมก่อนตัดโอนต าแหน่งและอัตราเงินเดือนให้แก่ อปท. 
 
 
 
 
 

 ภ าย ใน  ๒  สั ป ด าห์  
นับแต่วันที่ทราบต าแหน่ง
แ ล ะ จ า น ว น บุ ค ล าก ร      
ที่สมัครใจ 
 

 ห น่ ว ย ง า น ที่ มี
บุ ค ล า ก ร ส มั ค ร ใ จ 
ร่วมกับส านักงาน ก.พ. 
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ล าดับ กิจกรรม วิธีการและขั้นตอน ระยะเวลา หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
๔  การจัดท าบัญชี

อั ต ร า  ก าลั งแ ล ะ
ต าแหน่ งที่ จะถ่าย
โอนให้แก่ อปท. 

 1. รวบรวมรายชื่อบุคลากรที่อยู่ในข่ายต้องถ่ายโอนซึ่งสมัครใจและบุคลากรที่ไม่อยู่ในข่าย
ต้องถ่ายโอนแต่ประสงค์จะขอโอนไปปฏิบัติงานตามภารกิจถ่ายโอน เพ่ือจัดท าเป็นบัญชีอัตราก าลัง
และต าแหน่งที่หน่วยงานจะต้องถ่ายโอน เพ่ือส่งมอบให้แก่ อปท. ที่จะรับการถ่ายโอนภารกิจและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยให้มีรายละเอียดอย่างน้อยดังต่อไปนี้ 
 ๑.๑ ต าแหน่งและจ านวนอัตราของบุคลากร ซึ่ง อปท. ที่รับการถ่ายโอนภารกิจแต่ละ
แห่งควรต้องมีไว้เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ท่ีได้รับการถ่ายโอน 
 ๑.๒ จ านวน รายชื่อ และต าแหน่ง พร้อมอัตราเงินเดือนของบุคลากรที่สมัครใจ ต าแหน่ง
และระดับเปรียบเทียบกับต าแหน่งในสายงานของ อปท. และสถานภาพการเป็นสมาชิกกองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (กบข.) ของบุคลากรที่สมัครใจหรือประสงค์จะโอนไปปฏิบัติหน้าที่       
ตามภารกิจถ่ายโอน  
 ๑.๓ จ านวน รายชื่อ และต าแหน่งของบุคลากรที่หน่วยงานส่งมาช่วยราชการ ในระหว่างที่ 
อปท. ก าลังด าเนินการสรรหาอัตราก าลังมาทดแทน 
 ๑.๔ จ านวน รายชื่อ และต าแหน่งของบุคลากรของหน่วยงานที่ประสงค์จะมาช่วย
ราชการเพ่ือรอการตัดสินใจ ซึ่ง อปท. จะต้องสงวนอัตราของบุคลากรกรณีนี้ไว้จนกว่ าบุคลากร
ดังกล่าวจะตัดสินใจ ภายในระยะเวลาไม่เกิน ๒ ปี นับแต่วันที่เริ่มช่วยราชการ  
 ๑.๕ จ านวนและต าแหน่งของบุคลากรที่ อปท. จะต้องจัดหาเพิ่มเติม  
 ๑.๖ ข้อมูลอ่ืน ๆ ที่หน่วยงานพิจารณาเห็นว่าจะเป็นประโยชน์แก่ อปท. ในการรับถ่าย
โอนภารกิจจากหน่วยงาน 

 ภ าย ใน  ๒  สั ป ด าห์  
นับแต่วันที่ด าเนินการตาม
กิจกรรมที่ ๒ และ ๓ เสร็จ
เรียบร้อยแล้ว 
 
 
 

 ห น่ ว ย ง า น ที่ มี
ภารกิจถ่ายโอน ร่วมกับ 
สถ.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 2. ส่งส าเนาบัญชีอัตราก าลังและต าแหน่งตามข้อ ๔.๑ ให้ส านักงาน ก.พ. ส านักงบประมาณ 
(สงป.) ส านักงาน ก.พ.ร.  ส านักงาน ก.ก.ถ. และ สถ. เพื่อด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 

 ภาย ใน  ๑  สั ป ด าห์  
นั บ แต่ วันที่ ด า เนิ น การ 
ตามข้อ ๑ เสร็จเรียบร้อย 
แล้ว 

 ห น่ ว ย ง า น ที่ มี
ภารกิจถ่ายโอน 
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ล าดับ กิจกรรม วิธีการและขั้นตอน ระยะเวลา หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
๕  ก า ร ตั ด โ อ น

ต าแหน่งและอัตรา
เงิ น เดื อ น ให้ แ ก่ 
อปท. 

 ตัดโอนต าแหน่งและอัตราเงินเดือนของบุคลากรที่สมัครใจ และบุคลากรที่ประสงค์จะไป
ปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจถ่ายโอนให้แก่ อปท. ที่รับโอนภารกิจ ณ วันที่ อปท. พร้อมจะรับโอน       
โดยประสานกับ อปท. เพ่ือมิให้ส่งผลกระทบต่อบุคลากรที่ถ่ายโอน 

 ภ าย ใน  ๒  สั ป ด าห์  
นั บ แ ต่ วั น ที่ ห น่ ว ย งาน       
ที่ ถ่ ายโอนบุ คลากร กับ 
อป ท . ที่ รั บ โอน  ได้ ท า
ความตกลงกัน 

 ห น่ ว ย ง า น ที่ มี
ภ ารกิ จถ่ าย โอน  สถ . 
และ อปท . ที่ รับการ
ถ่ายโอน 

๖  ก า ร จั ด ห า
ต า แ ห น่ ง ใ ห้ แ ก่
บุ ค ล า ก ร ที่ ไ ม่
ประสงค์จะถ่ายโอน
ไปสังกัด อปท. ตาม
ภารกิจถ่ายโอน 

 ส่วนราชการต้นสังกัดต้องพิจารณาหาแนวทางที่จะดูแลบุคลากรที่ไม่ประสงค์จะถ่ายโอนไป
สังกัด อปท. ตามภารกิจถ่ายโอน เช่น อาจจัดให้มีโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนด หรืออาจ
โอนย้ายสับเปลี่ยนไปด ารงต าแหน่งอ่ืนที่ว่าง หรือย้ายมาด ารงต าแหน่งทดแทนในส่วนกลาง          
ของกระทรวง เพ่ือพัฒนาและจัดสรรให้ส่วนราชการในสังกัดต่อไป 

 ภ า ย ใ น  ๓ ๐  วั น       
นับแต่วันที่ได้รับค าร้องขอ
จากบุคลากร 

 ส่ วน ราชก ารที่ มี
ภารกิจถ่ายโอน 

๗  ก า ร จั ด ห า
อัต ราก าลั ง ให้ แ ก่ 
อปท. ที่จ าเป็นต้อง
มีบุคลากรส าหรับ
การปฏิ บั ติ ห น้ าที่
ตามภารกิจถ่ายโอน 
หรือเพ่ือ ทดแทน
บุ ค ล า ก ร ข อ ง
หน่วยงานที่ไม่สมัคร
ใจถ่ายโอน 

 ๑. ศึกษาปริมาณงานที่ อปท. แต่ละแห่งได้รับการถ่ายโอนจากหน่วยงานของรัฐบาล และ
วิเคราะห์กรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมกับปริมาณงาน ซ่ึงอาจเป็นต าแหน่งเดิม หรือต าแหน่งเกื้อกูล    
ที่สามารถปฏิบัติหน้าที่แทนกันได้ 

 ภายใน ๙๐ วัน นับแต่
วั น ที่ แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร 
มีผลใช้บังคับ 
 

 ห น่ ว ย ง า น ที่
รับผิ ดชอบ  สถ . และ 
อปท. ที่รับการถ่ายโอน
ภารกิจ 
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ล าดับ กิจกรรม วิธีการและขั้นตอน ระยะเวลา หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
   ๒. รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนและต าแหน่งของบุคลากรของ อปท. ที่จะต้องปฏิบัติหน้าที่

ตามภารกิจถ่ายโอน แต่ อปท. ไม่ได้รับการถ่ายโอนบุคลากรดังกล่าวจากหน่วยงานที่ถ่ายโอน  
 ภายใน ๓๐ วัน นับแต่
วั น ที่ ท ร า บ ก ร อ บ
อัตราก าลัง และข้อมูลการ
ถ่ าย โอน บุ ค ล าก รจ าก
หน่วยงานต่าง ๆ 

 อ ป ท . ส ถ . แ ล ะ 
ส านักงาน ก.ก.ถ. 

 ๓. ขอรับการจัดสรรเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ผ่าน ก.ก.ถ.  ภายใน ๓๐ วัน นับแต่
วั น ที่ ท ร า บ จ า น ว น
อัตราก าลังที่จะต้องจัดหา
ทดแทน 

 ส ถ . ส ง ป . แ ล ะ   
ส านักงาน ก.ก.ถ.  

 ๔. จัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. ตามมติของ ก.ก.ถ.  ภายใน ๓๐ วัน นับแต่
วั น ที่ ท ร า บ จ า น ว น
อัตราก าลังที่จะต้องจัดหา
ท ด แ ท น ภ า ย ใ น
ปี ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ร ก          
ที่สามารถด าเนินการได้ 

 ส านักงาน ก.ก.ถ. 
สงป. และ สถ. 

๘  ก า ร ส ร ร ห า
บุคลากรของ อปท.
เพ่ื อปฏิ บั ติ ห น้ าที่
ตามภารกิจถ่ายโอน 
กรณี  อปท. ได้รับ
การจัดสรรบุคลากร
ไม่ครบตามกรอบ
อัตราก าลัง 

  อปท. อาจด าเนินการตามแนวทางใดแนวทางหนึ่ง ดังนี้ 
 ๑. ร้องขอหรือท าความตกลงกับหน่วยงานที่ถ่ายโอนภารกิจเพ่ือให้บุคลากรในสังกัด          
ที่ปฏิบัติงานอยู่ เดิมอยู่ช่วยราชการต่อไปใน อปท. อีกระยะหนึ่ง เพ่ือเป็นที่ปรึกษาหรือพ่ีเลี้ยง        
คอยช่วยเหลือทางด้านเทคนิควิชาการจนกว่า อปท. จะมีความพร้อมและสรรหาบุคลากรมาทดแทนได้ 
ทั้งนี้ไม่เกิน ๑ ปี นับแต่วันที่มีการถ่ายโอนภารกิจ หรือ 
 
 
 

 ภายใน ๓๐ วัน นับแต่
วันที่ อปท. ได้รับการถ่าย
โอนภารกิจ 

 - สถ. 
 - อปท. 
 - ส่วนราชการที่มี
ภารกิจถ่ายโอน 
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ล าดับ กิจกรรม วิธีการและขั้นตอน ระยะเวลา หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 ๒. รับโอนบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ และมีประสบการณ์ในการปฏิบัติห น้าที่         
ในลักษณะเดียวกับภารกิจถ่ายโอนจากหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ หรือ 
 

 ภายใน ๓๐ วัน นับแต่
วันที่ อปท. ได้รับการถ่าย
โอนภารกิจ 

 อ ป ท .  แ ล ะ
หน่วยงานที่มีบุคลากร
ประสงค์ขอโอนไปสังกัด 
อปท. 

  ๓. เปิดรับสมัครบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกับต าแหน่งที่จะต้องปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจ
ถ่ายโอน หรือ 
 

 ภายใน ๙๐ วัน นับแต่
วันที่  อปท. ไม่สามารถ
ด าเนินการตามข้อ ๑ และ
ข้อ ๒ ได้ 

  อปท. และ/หรือ 
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
ตามกฎหมายว่าด้ วย 
การบริหารงานบุคคล
ของ อปท. 

 ๔. ด าเนินการโดยวิธีการอ่ืน ๆ ซึ่งจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจถ่ายโอนของ อปท. 
ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การจ้างบุคคลหรือหน่วยงานภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน     
(Out Sources) ที่มีความรู้ความสามารถ เพ่ือมาปฏิบัติหน้าที่หรือด าเนินการตามภารกิจที่ อปท. 
ได้รับการถ่ายโอนจากหน่วยงานต่าง ๆ ภายในระยะเวลาที่ อปท. เห็นสมควร โดย อปท. จัดหา
งบประมาณสมทบเพ่ิมเติมในส่วนที่เกินกว่างบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล (ถ้ามี) เป็นต้น 
 

 ตลอดระยะเวลาของ
แผนปฏิบัติการก าหนด
ขั้ น ต อ น ก า ร ก ร ะ จ า ย
อ า น า จ ให้ แ ก่ อ ง ค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 - อปท.   

๙  การป ระส าน
ก า ร ถ่ า ย โ อ น
บุ ค ล า ก ร แ ล ะ
เผ ย แ พ ร่ ข้ อ มู ล
เกี่ ย วกั บ ก ารถ่ าย
โอนบุคลากร 

 ๑. จัดตั้งศูนย์ประสานการถ่ายโอนบุคลากรจากหน่วยงานของรัฐบาลให้แก่ อปท. ขึ้นใน 
ส านักงาน ก.ก.ถ. เพ่ือเป็นหน่วยงานกลางในการประสานระหว่างหน่วยงานราชการ สถ. และ อปท. 
และด าเนินการเกี่ยวกับการถ่ายโอนบุคลากรตามแผนยุทธศาสตร์การกระจายอ านาจให้แก่ อปท. 
ก่อนที่จะมีการถ่ายโอนบุคลากรให้แก่ อปท. และท าหน้าที่ในการศึกษารวมทั้งแก้ไขปัญหาอุปสรรค  
ในการถ่ายโอนบุคลากรของหน่วยงานให้แก่ อปท. ที่จะมีการถ่ายโอนให้แก่ อปท. เพ่ิมข้ึนในอนาคต 
 

 ภายใน ๓๐ วัน นับแต่
วั น ที่ แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร
ก า ห น ด ขั้ น ต อ น ก า ร
ก ระ จ าย อ าน าจ ให้ แ ก่
อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น
ท้ อ ง ถิ่ น  ได้ รั บ ค ว า ม
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

 สถ. ส านักงาน ก.ถ.  
ร่วมกับ ส านักงาน ก.ก.ถ. 
ในฐานะฝ่ ายเลขานุการ
ของคณะอนุกรรมการถ่าย
โอนบุ คลากรฯ ทั้ งนี้ ให้ 
สถ. และส านักงาน ก.ถ. 
ประสานการด าเนินงาน
กับ ส านักงาน ก.ก.ถ. ด้วย 
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ล าดับ กิจกรรม วิธีการและขั้นตอน ระยะเวลา หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 ๒. เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการถ่ายโอนบุคลากร รวมทั้งจ านวนอัตราก าลังและ
ต าแหน่งที่หน่วยงานจะต้องถ่ายโอนให้แก่ อปท. ตลอดจนต าแหน่งและจ านวนอัตราที่ อปท. แต่ละ
แห่งต้องการ ให้บุคลากรของหน่วยงานต่าง ๆ ทราบเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาขอโอนย้าย
ไปปฏิบัติหน้าที่ ใน อปท. 
 

 ตลอดระยะเวลาของ
แผนปฏิบัติการก าหนด
ขั้ น ต อ น ก า ร ก ร ะ จ า ย
อ า น า จ ให้ แ ก่ อ ง ค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 - สถ. 
 - อปท. 

 ๓. ติดต่อประสานงานกับ อปท. ที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจ และหน่วยงานที่มีบุคลากรสมัคร
ใจโอนไปสังกัด อปท. เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจที่ถ่ายโอนให้แก่ อปท. เพ่ือให้มีการถ่ายเท
อัตราก าลังจากหน่วยงานของรัฐบาลไปสู่ อปท. 

 ตลอดระยะเวลาของ
แผนปฏิบัติการก าหนด
ขั้ น ต อ น ก า ร ก ร ะ จ า ย
อ า น า จ ให้ แ ก่ อ ง ค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 - สถ. 
 

๑๐  ก า ร เ ต รี ย ม
ค ว า ม พ ร้ อ ม 
ด้านบุคลากรให้แก่ 
อ ป ท .  แ ล ะ ก า ร
ติดตามประเมินผล
การปฏิ บั ติ ห น้ าที่
ตามภารกิจที่ ถ่ าย
โอนของบุ คลากร
ท้องถิน่ 

 เพ่ือให้บุคลากรของ อปท. สามารถด าเนินการตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนได้อย่างต่อเนื่อง 
และประชาชนได้รับบริการที่มีคุณภาพไม่ด้อยกว่าเดิม ส านักงาน ก.ก.ถ. และ สถ. ร่วมกับหน่วยงาน  
ที่มีภารกิจถ่ายโอนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องด าเนินการ ดังนี้ 
 ๑. จัดการฝึกอบรมหรือด าเนินการโดยวิธีการอ่ืน ๆ เพ่ือให้บุคลากรของ อปท. มีความรู้
ความสามารถและพร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจที่ อปท. ได้รับการถ่ายโอนจากหน่วยงานต่าง ๆ 
ของรัฐบาล 

 ภายใน ๑ ปี  นับแต่
วั น ที่ แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร
ก า ห น ด ขั้ น ต อ น ก า ร
ก ระ จ าย อ าน าจ ให้ แ ก่
อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น
ท้องถิน่ มีผลใช้บังคับ 

 สถ. ส่วนราชการที่มี
ภ ารกิ จถ่ าย โอน และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 ๒. จัดการฝึกอบรมหรือด าเนินการโดยวิธีการอ่ืน ๆ เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ของบุคลากร     
ของ อปท. ให้มีความรู้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตามการเปลี่ยนแปลงของวิทยาการสมัยใหม่ เพ่ือให้ 
อปท. สามารถพัฒนาระบบการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอน    
จากหน่วยงานต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 นับตั้ งแต่มี การถ่ าย
โอนภารกิจให้แก่ อปท. 
เป็นต้นไป 

 สถ . ส่ ว น ราชการ     
ที่มีภารกิจถ่ายโอนและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 ๓. ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามภารกิจถ่ายโอนของ อปท. เพ่ือให้ทราบปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินงาน และแก้ไขปัญหาดังกล่าวร่วมกับ อปท. ที่รับการถ่ายโอนภารกิจ          
จากหน่วยงาน 

 นับตั้ งแต่ มี การถ่ าย
โอนภารกิจให้แก่ อปท. 
เป็นต้นไป 

 สถ . ส่ วนราชการ      
ที่มีภารกิจถ่ายโอนและ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
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ล าดับ กิจกรรม วิธีการและขั้นตอน ระยะเวลา หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
๑๑  ก า ร ส ร้ า ง

ห ลั ก ป ร ะ กั น
ความก้าวหน้าและ
สิทธิประโยชน์ของ
บุคลากรที่ถ่ายโอน 
 

 ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่งต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิประโยชน์ของบุคลากร  
ที่ถ่ายโอน เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าจะมีความก้าวหน้าและได้รับสิทธิประโยชน์รวมทั้งสวัสดิการไม่ต่ ากว่า
ที่เคยได้รับอยู่เดิม  

 ภายใน  ๑  ปี  นั บแต่
วั น ที่ แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร
ก า ห น ด ขั้ น ต อ น ก า ร
ก ระ จ าย อ าน าจ ให้ แ ก่
อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น
ท้องถิ่น มีผลใช้บังคับ 

 - ส านักงาน ก.ก.ถ. 
 - สถ. 
 - กระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) 
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๒.  การพัฒนาระบบการบริหารงานทรัพยากรบุคคลของ อปท. 
วัตถุประสงค์ ๑.  เพ่ือให้ระบบการบริหารงานบุคคลของ อปท. มีมาตรฐานและมีความเป็นอิสระในเชิงโครงสร้างมากยิ่งขึ้น  
  ๒.  เพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะในการบริหารและการปฏิบัติงานให้แก่ของบุคลากรของ อปท. 
  ๓. เพ่ือเสริมสร้างระบบคุณธรรมและธรรมาภิบาลด้านการบริหารงานบุคคลใน อปท. ให้มีความเข้มแข็งยิ่งขึ้น 
เป้าหมาย ระบบบริหารงานบุคคลของ อปท. มีความทันสมัย เป็นไปตามระบบคุณธรรม มีกลไกที่สามารถสร้างความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล มีหลักประกัน 
 ความก้าวหน้าในการท างานให้แก่บุคลากร และบุคลากรของ อปท. มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานเพื่อรองรับภารกิจที่เพ่ิมขึ้นจากการกระจาย 
 อ านาจได้อย่างเต็มที ่ 

ล าดับ กิจกรรม วิธีการและขั้นตอน ระยะเวลาด าเนินการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
๑  การพัฒนาระบบ

บริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น  

 ๑. ศึกษาวิ เคราะห์ระบบการบริหารงานบุคคลของ อปท. เพ่ือก าห นดโครงสร้าง            
การบริหารงานให้มีความเป็นอิสระในเชิงโครงสร้าง สามารถโอนย้าย สับเปลี่ยน หรือขอยืมตัว
บุคลากรระหว่าง อปท. กับส่วนราชการ และระหว่าง อปท. ด้วยกันเองได้อย่างคล่องตัว  

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5  - ส านักงาน ก.ถ. 
และ สถ. 

 ๒. ก าหนดมาตรฐานและแนวทางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ให้มีความเป็นวิชาชีพ 
เป็นที่ยอมรับและได้รับความเชื่อถือจากประชาชนและหน่วยงานต่าง ๆ โดยทั่วไป 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5   - ส านักงาน ก.ถ. 
และ สถ. 

๒  การเสริมสร้าง
ส ม ร ร ถ น ะ แ ล ะ
พัฒนาองค์ความรู้ 
ให้แก่บุคลากรของ 
อปท. 

 เสริมสร้างสมรรถนะและพัฒนาองค์ความรู้ให้แก่บุคลากรของ อปท. ทั้งฝ่ายการเมืองและ
ฝ่ายประจ าให้มีขีดสมรรถนะที่สูงขึ้น เพ่ือให้รู้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ และสอดคล้องกับหลักการบริหารงานบุคคลแนวใหม่ โดย  
 ๑. ให้ อปท. จัดท าแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคลท้องถิ่นระหว่างฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจ า
ให้ชัดเจน และจัดฝึกอบรมบุคลากรของตนเอง ตลอดจนเสริมสร้างขวัญก าลังใจและส่งเสริม
ความก้าวหน้าในการปฏิบัติงานให้แก่บุคลากรอย่างต่อเนื่อง 
 
 
 
 
 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5  - อปท. 
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ล าดับ กิจกรรม วิธีการและขั้นตอน ระยะเวลาด าเนินการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 ๒. ให้สมาคม อปท. ทุกรูปแบบร่วมด าเนินการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น ร่วมกับ สถ. พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5  - ส ถ .  เ ป็ น

ห น่ ว ย ง า น ห ลั ก        
ให้สมาคม อปท. ทุก
รู ป แ บ บ  แ ล ะ ส่ ว น
ราชการที่ เกี่ ย วข้ อ ง
ด าเนินการร่วมกัน  

๓  การเสริมสร้าง
ร ะ บ บ คุ ณ ธ ร ร ม 
จริ ย ธรรม  ความ
โ ป ร่ ง ใ ส  แ ล ะ     
ธรรมาภิบาลให้แก่
ผู้ บ ริ ห า ร แ ล ะ
บุคลากรของ อปท. 

 เพ่ิมเติมประมวลจริยธรรมของ อปท. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการเสริมสร้างระบบคุณธรรม 
จริยธรรม ความโปร่งใส และธรรมาภิบาลให้แก่ผู้บริหารและบุคลากรของ อปท. 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5  - ส านักงาน กถ. 
ร่ ว ม กั บ  ส านั ก งาน     
ก.ก.ถ. และ สถ. 
 

๔  ปรับระบบการ
ท างานของ อปท. 
ให้ ส อดค ล้ อ งกั บ
ส่วนกลาง และส่วน
ภูมิภาค  

 ปรับปรุงกฎ ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการปฏิบัติงานการบริหารงาน
บุคคล สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์ ให้สอดคล้องกับการท างานของราชการบริหารส่วนกลาง  
และราชการส่วนภูมิภาค เพ่ือให้บุคลากรของท้องถิ่นมีขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ และท าให้
การถ่ายเทบุคลากรระหว่างหน่วยงานของรัฐบาลกับ อปท. มีความคล่องตัวมากยิ่งข้ึน 
 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5  - ส ถ .  แ ล ะ
หน่วยงาน ที่เก่ียวข้อง 

 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจห้แแก่อง ก์กรกก์รอง่่วนทแองถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนกฏิบัติการก า้นดข้ันตอนการกระจายอ านาจห้แแก่อง ก์กรกก์รอง่่วนทแองถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
่ านักงาน์ณะกรรมการการกระจายอ านาจห้แแกอ่ง ก์กรกก์รอง่่วนทแองถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๑๖๑ 

 

 
 

๒.4 (ร่าง) แผนปฏบิัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 

ด้านการจัดระบบความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วยกันเอง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับราชการบริหาร

ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน 
 
 
 
 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจห้แแก่อง ก์กรกก์รอง่่วนทแองถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนกฏิบัติการก า้นดข้ันตอนการกระจายอ านาจห้แแก่อง ก์กรกก์รอง่่วนทแองถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
่ านักงาน์ณะกรรมการการกระจายอ านาจห้แแกอ่ง ก์กรกก์รอง่่วนทแองถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๑๖๒ 

 

(ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
ด้านการจัดระบบความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับราชการบริหารส่วนกลาง  

ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน  
 
๑. วัตถุประสงค์   
 ๑.๑ เพ่ือ่่งเ่ริม และ่นับ่นุนห้แเกิด์วาม่ัมพันธกการด าเนินการร่วมกันระ้ว่างอง์กกรกก์รอง่่วนทแองถิ่น (อกท.) ดแวยกันเอง และระ้ว่าง อกท. กับราชการบริ้าร
่่วนกลาง ่่วนภูมิภา์ รัฐวิ่า้กิจ และภา์เอกชน 
 ๑.๒ เพ่ือ่รแางกลไกหนการเชื่อมโยงห้แ อกท. ่ามารถด าเนินการร่วมกันหนรูกแบบ์วามร่วมมือ  
 ๑.๓ เพ่ือ่่งเ่ริมบทบาท้รือเกิดช่องทางห้แรัฐวิ่า้กิจ และภา์เอกชน่ามารถเขแามาร่วมทุนและด าเนินการหนกิจการของ อกท. ้รือด าเนินการแทน อกท. ตามอ านาจ
้นแาที่ที่กฎ้มายก า้นด 

๒. เป้าหมาย 
 ๒.๑ อกท. ดแวยกันเอง และระ้ว่าง อกท. กับราชการบริ้าร่่วนกลาง ่่วนภูมิภา์ รัฐวิ่า้กิจ และภา์เอกชน เก็นพันธมิตรร่วมกัน และ่ามารถเชื่อมโยงการท างาน
ร่วมกันเก็นเ์รือข่าย 
 ๒.๒ มีกลไกท า้นแาที่่่งเ่ริม์วาม่ัมพันธกดังกล่าว หนรูกแบบ์วามร่วมมือ และมีการแกแไขกฎ้มายเพ่ือห้แเกิด์วามร่วมมือหนการจัดท าบริการ่าธารณะ 
 ๒.๓ อกท. หนเขตพ้ืนที่ไดแรับการพัฒนา และกระชาชนไดแรับกระโยชนกู่งุ่ดจากการจัดบริการ่าธารณะดังกล่าว รวมทั้งกฎ้มายที่เกี่ยวขแองไดแรับการแกแไข 

๓. แนวทางการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ 
 ๓.๑ ่่งเ่ริมและ่นับ่นุน์วาม่ัมพันธกระ้ว่าง อกท. ดแวยกันเอง  
 ๓.๒ ่่งเ่ริมและ่นับ่นุน์วาม่ัมพันธกระ้ว่าง อกท. กับราชการบริ้าร่่วนกลาง ่่วนภูมิภา์   
 ๓.๓ ่่งเ่ริมและ่นับ่นุน์วาม่ัมพันธกระ้ว่าง อกท. กับรัฐวิ่า้กิจ 
 ๓.๔.่่งเ่ริมและ่นับ่นุน์วาม่ัมพันธกระ้ว่าง อกท. กับภา์เอกชน 
 
 
 
 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจห้แแก่อง ก์กรกก์รอง่่วนทแองถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนกฏิบัติการก า้นดข้ันตอนการกระจายอ านาจห้แแก่อง ก์กรกก์รอง่่วนทแองถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
่ านักงาน์ณะกรรมการการกระจายอ านาจห้แแกอ่ง ก์กรกก์รอง่่วนทแองถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๑๖๓ 

 

๓.๑ ส่งเสริม และสนับสนุนความสัมพันธ์ระหว่าง อปท. ด้วยกันเอง 
แนวทางการด าเนินงาน กระกอบดแวย  
 1) ่่งเ่ริมบทบาท้นแาที่ระ้ว่าง อกท. ระดับบน ไดแแก่ อง ก์การบริ้าร่่วนจัง้วัด กับ อกท. ระดับล่าง ไดแแก่ เทศบาลและอง์กการบริ้าร่่วนต าบล ห้แมี์วาม่ัมพันธก
หนการท า้นแาที่ร่วมกัน 
 2) ่่งเ่ริมห้แ อกท. หนระดับพ้ืนที่บูรณาการแผนพัฒนาทแองถิ่นร่วมกัน เพ่ือห้แ่อด์ลแองกับการพัฒนาจัง้วัดและกระเทศเก็น่่วนรวม 
 3) ่นับ่นุน ้รือช่วยเ้ลือ อกท. อื่นหนการพัฒนาทแองถิ่นหนรูกแบบ์วามร่วมมือหนการจัดท าบริการ่าธารณะที่มีเก้า้มายเดียวกัน้รือ้ลายเก้า้มาย ไดแแก่ กิจการ   
ที่เก่ียวขแองกับดแานการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีลักษณะ์าบเกี่ยว และดแาน่ัง์ม เช่น การกระกา การไฟฟ้า ระบบขน่่งมวลชน ่ิ่งแวดลแอม และการก้องกันภัยพิบัติ  เก็นตแน 

 

ล าดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา 
้น่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
๑  ่่งเ่ริมบทบาท้นแาที่

ร ะ ้ ว่ า ง  อ ก ท . ร ะ ดั บ บ น      
กั บ  อก ท . ระดั บ ล่ า ง  ห้แ มี
์วาม่ัมพันธกหนการท า้นแาที่
ร่วมกัน 

 ห้แมีกลไกท า้นแาที่่่งเ่ริมบทบาท้นแาที่การจัดบริการ่าธารณะของ อกท. 
ระดับบน ไดแแก่ อง์กการบริ้าร่่วนจัง้วัด กับ อกท. ระดับล่าง ไดแแก่ เทศบาลและ
อง์กการบริ้าร่่วนต าบล เพ่ือมิห้แเกิด์วามซ้ าซแอนกันหนเชิงพ้ืนที่ และจัดห้แมีระบบ
์วาม่ัมพันธกหนการท า้นแาที่ร่วมกันเก็นเ์รือข่าย 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 ้น่วยงาน้ลัก 
- ่ านักงาน ก.ก.ถ. 
่ถ. 
 
้น่วยงาน่นับ่นุน 
- อกท.  

๒  ่่ ง เ่ ริ ม ห้แ  อ ก ท .      
หน ร ะ ดั บ พ้ื น ที่ บู ร ณ า ก า ร
แผน พัฒ นาทแ อ งถิ่ น ร่ วมกั น
เพ่ือห้แ่อด์ลแองกับการพัฒนา
จั ง ้ วั ด แ ล ะ ก ร ะ เท ศ เก็ น
่่วนรวม 

 ่่งเ่ริมห้แมีการจัดท าแผนพัฒนาทแองถิ่นหนลักษณะบูรณาการร่วมกัน ดังนี้ 
 ๑. ห้แอง์กการบริ้าร่่วนจัง้วัดท า้นแาที่กระ่านและบูรณาการแผนพัฒนา
ทแองถิ่นแต่ละแ้่งห้แเก็นแผนพัฒนาทแองถิ่นระดับจัง้วัด 
 ๒. ่่งเ่ริมห้แกระชาชนและภา์กระชา่ัง์ม เขแามามี่่วนร่วมหนการจัดท า
แผนพัฒนาทแองถิ่น โดยการก า้นดวิ่ัยทัศนกและยุทธศา่ตรกการติดตามกระเมินผลการ
พัฒนาทแองถิ่น เพ่ือห้แกระบวนการวางแผนของทแองถิ่น่อด์ลแอง์วามตแองการ           
ของกระชาชนหนพื้นท่ี 
 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 ้น่วยงาน้ลัก 
- ่ านักงาน ก.ก.ถ. 
่ถ. 
 
้น่วยงาน่นับ่นุน 
- อกท. 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจห้แแก่อง ก์กรกก์รอง่่วนทแองถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนกฏิบัติการก า้นดข้ันตอนการกระจายอ านาจห้แแก่อง ก์กรกก์รอง่่วนทแองถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
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ล าดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา 
้น่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
๓  ่ นั บ ่ นุ น ้ รื อ

ช่วยเ้ลือ  อกท . อ่ืน หนการ
พัฒนาทแองถิ่นหนรูกแบบรวมตัว
เก็นอง์กกรหนการจัดท าบริการ
่าธารณะ  
 

 ๑. ่่งเ่ริมห้แ อกท. ที่มีศักยภาพู่งห้แการ่นับ่นุน ้รือช่วยเ้ลือ อกท.     
ขนาดเล็กไดแ กรณีที่ภารกิจดังกล่าวมีตแนทุนู่งและเกินศักยภาพที่จะด าเนินการไดแ ้รือ
ด าเนินการหนรูกแบบรวมตัวเก็นอง์กกร ระ้ว่าง อกท. ดแวยกันเอง  ที่มีเก้า้มายเดียวกัน
้รือ้ลายเก้า้มาย ไดแแก่ กิจการที่เกี่ยวขแองกับดแานการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีลักษณะ     
์าบเกี่ยว และดแาน่ัง์ม เช่น การกระกา การไฟฟ้า ระบบขน่่งมวลชน ่ิ่งแวดลแอม     
การก้องกันภัยพิบัต ิเก็นตแน  
 2. ่่งเ่ริม อกท. ที่หกลแเ์ียงกันรวมกลุ่ม (Cluster) ร่วมกันด าเนินการ ้รือแกแไข
กัญ้าหนพ้ืนที่ อาทิ แกแไขกัญ้าขยะมูลฝอย ้รือโ์รงการขนาดห้ญ่ที่ตแองหชแตแนทุนู่ง 
เพ่ือด าเนินการร่วมทุนกัน 
 ๓. ก า้นดเก็นเชิงนโยบาย เกี่ยวกับ์วามร่วมมือของ อกท. เพ่ือรองรับการบริการ
่าธารณะที่ดีขึ้น รวมทั้งเพ่ือรองรับกัญ้าของการบริ้ารจัดการ อกท. ขนาดเล็ก           
ที่ไม่่ามารถกฏิบัติงานไดแเต็มตามมาตรฐานการห้แบริการ  
 ๔. ออกเก็นพระราชกฤษฎีกา เพ่ือห้แ อกท. กระเภทต่าง ๆ ่ามารถด าเนินการ
จัดท าบริการ่าธารณะร่วมกัน โดยห้แมี์ณะกรรมการ ที่มีผูแแทน อกท. ที่เขแาร่วมอยู่     
ตามที่ก า้นด และกระธานกรรมการมาจากการ์ัดเลือกกันเองหน์ณะกรรมการ      
่ า้รับงบกระมาณที่ไดแรับ ขึ้นอยู่กับจ านวนกระชากรของ อกท. ที่เขแาร่วมนั้น ๆ 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 ้น่วยงาน้ลัก 
- ่ านักงาน ก.ก.ถ. 
่ถ. 
 
้น่วยงาน่นับ่นุน 
- อกท. 
 

 

 

 

 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจห้แแก่อง ก์กรกก์รอง่่วนทแองถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนกฏิบัติการก า้นดข้ันตอนการกระจายอ านาจห้แแก่อง ก์กรกก์รอง่่วนทแองถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
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๓.๒  ส่งเสริมและสนับสนุนความสัมพันธ์ระหว่าง อปท. กับราชการบริหารส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค   
แนวทางการด าเนินงาน กระกอบดแวย  
 ๑) แผนกฏิบัติการก า้นดขั้นตอนการกระจายอ านาจห้แแก่อง์กกรกก์รอง่่วนทแองถิ่น  เมื่อกระกาศหนราชกิจจานุเบกษาบัง์ับหชแแลแว จะมีผลผูกพัน้น่วยงานของรัฐ    
ที่เก่ียวขแองตแองด าเนินการตามแผนกฏิบัติการก า้นดขั้นตอนการกระจายอ านาจห้แแก่อง์กกรกก์รอง่่วนทแองถิ่น นั้น 
  ๒) อกท. ย่อมมีอ านาจหนการจัดท าบริการ่าธารณะที่ไดแรับการถ่ายโอนตามแผนกฏิบัติการก า้นดขั้นตอนการกระจายอ านาจห้แแก่อง์กกรกก์รอง่่วนทแองถิ่น ซึ่งเมื่อไดแ
มีการถ่ายโอนบริการ่าธารณะหดห้แแก่ อกท. ไกแลแว่่วนราชการตแองไม่จัดท าบริการ่าธารณะนั้นซ้ าซแอนกับ อกท. เวแนแต่หนกรณีที่บริการ่าธารณะนั้นเก็นบริการ่าธารณะ      
ที่เก็นโ์รงการขนาดห้ญ่ เกินศักยภาพของ อกท. ้รือเก็นโ์รงการ ที่ไดแรับการรแองขอจาก อกท. ห้แเขแาไกด าเนินการ ่่วนราชการอาจเขแาไกร่วมกับ อกท. หนการจัดบริการ
่าธารณะนั้นไดแ  
 ๓) อกท. ทุกกระเภทมีอ านาจและ้นแาที่จัดท าแผนพัฒนาทแองถิ่นของตนเอง และอง์กการบริ้าร่่วนจัง้วัดมีอ านาจและ้นแาที่กระ่านการจัดท าแผนพัฒ นาจัง้วัด  
ตามระเบียบที่์ณะรัฐมนตรีก า้นด เพ่ือห้แเก็นไกตามมาตรา ๑๖ (๑) มาตรา ๑๗ (๑) แ้่งพระราชบัญญัติก า้นดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจห้แแก่ อกท. พ.ศ. ๒๕๔๒  
 ๔) ก ากับดูแล อกท. ตแองท าเท่าที่จ าเก็นเพื่อรักษาผลกระโยชนกของกระชาชน โดยรัฐก า้นดมาตรฐานกลางเพ่ือเก็นแนวทางกฏิบัติห้แแก่ อกท.   

ล าดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา 
้น่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
๑  ก า ร

ขั บ เ์ ลื่ อ น
การบ ริ้ าร
จั ดการตาม
แผน ก ฏิ บั ติ
การก า้นด
ขั้นตอนการ
ก ร ะ จ า ย
อ านาจห้แแก่ 
อกท.   

 1. ้น่วยงานของรัฐที่ เกี่ยวขแองตแองจัดท าแผนกฏิบัติการที่มีรายละเอียดเกี่ยวกับภารกิจ           
งาน/กิจกรรม/โ์รงการที่ถ่ายโอนระบุ อกท. ที่รับโอน ระยะเวลาการถ่ายโอนห้แ่อด์ลแองกับแผนกฏิบัติการ
ก า้นดขั้นตอนการกระจายอ านาจห้แแก่อง์กกรกก์รอง่่วนทแองถิ่น  น าเ่นอ์ณะกรรมการการกระจาย
อ านาจห้แแก่อง์กกรกก์รอง่่วนทแองถิ่น (ก.ก.ถ.) พิจารณาภายหน ๙๐ วัน นับตั้งแต่วันที่แผนกฏิบัติการ
ก า้นดขั้นตอนการกระจายอ านาจห้แแก่อง์กกรกก์รอง่่วนทแองถิ่น กระกาศหนราชกิจจานุเบกษา 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 ้น่วยงาน้ลัก 
- ่่ ว น ร าช ก ารที่     
ถ่ายโอนภารกิจ 
 

้น่วยงาน่นับ่นุน 
- ่ านักงาน ก.ก.ถ.  

 ๒. กรณีที่่่วนราชการมิไดแมีการด าเนินการตามแผนกฏิบัติการก า้นดขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ห้แแก่อง์กกรกก์รอง่่วนทแองถิ่น ห้แน าเ่นอ์วามเ้็นต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา่ั่งการ และรายงาน   
ห้แ์ณะรัฐมนตรีทราบต่อไก 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 ้น่วยงาน้ลัก 
- ่ านักงาน ก.ก.ถ. 
 
้น่วยงาน่นับ่นุน 
- ่่ ว น ร าช ก ารที่      
ถ่ายโอนภารกิจ 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจห้แแก่อง ก์กรกก์รอง่่วนทแองถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนกฏิบัติการก า้นดข้ันตอนการกระจายอ านาจห้แแก่อง ก์กรกก์รอง่่วนทแองถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
่ านักงาน์ณะกรรมการการกระจายอ านาจห้แแกอ่ง ก์กรกก์รอง่่วนทแองถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๑๖๖ 

 

ล าดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา 
้น่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
   3. เมื่อถ่ายโอนภารกิจการจัดบริการ่าธารณะห้แแก่ อกท. ตามแผนกฏิบัติการก า้นดขั้นตอน    

การกระจายอ านาจห้แแก่อง์กกรกก์รอง่่วนทแองถิ่นแลแว ่่วนราชการตแองไม่จัดบริการ่าธารณะนั้นซ้ าซแอน
กับ อกท.  
 เวแนแต่กรณีที่ การจัดบริการ่าธารณะนั้นเก็นบริการ่าธารณะที่ เก็นโ์รงการขนาดห้ญ่               
ที่เกินศักยภาพของ อกท. นั้น ที่จะด าเนินการไดแไม่ว่าดแวยเ้ตุหด ๆ และ อกท. นั้นไดแรแองขอห้แ อกท.      
ขนาดห้ญ่ด าเนินการแทน และ้าก อกท. ที่ถูกรแองขอไม่่ามารถด าเนินการไดแ ห้แน าเ่นอ ก.ก.ถ. พิจารณา
เก็นรายกรณีไก โดยอาจห้แ่่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจนั้นเขแาไกร่วมกับ อกท. หนการจัดบริการ่าธารณะ
นั้นไดแ ้รือห้แ่่วนราชการรับไกด าเนินการต่อไก 
 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 ้น่วยงาน้ลัก 
- ่่ ว น ร า ช ก า ร      
ทีถ่่ายโอนภารกิจ 
 
้น่วยงาน่นับ่นุน 
- ่ านักงาน ก.ก.ถ.  
- ่ถ. 

๒  การ่รแาง
้ลักกระกัน
์ุ ณ ภ า พ     
หนการบริการ
่ า ธ า ร ณ ะ
ของ อกท.  

 1. ่่วนราชการ้รือ้น่วยงานของรัฐที่ถ่ายโอนภารกิจจ าเก็นตแองพัฒนา์ุณภาพ มาตรฐานของการ
จัดบริการ่าธารณะของ อกท. ไกพรแอมกันดแวย เพ่ือห้แ่อด์ลแองกับแนว์ิดของการกระจายอ านาจ      
ห้แแก่ อกท. และ้ลักการ่่งเ่ริมการบริ้ารจัดการที่ดี  
 2. ก า้นดมาตรฐานทั่วไกของการจัดบริการ่าธารณะ และจัดท า์ู่มือแนวทางกฏิบัติ ห้แแก่ อกท. 
หนภารกิจที่ถ่ายโอน 
 3. กรณีท่ีภารกิจที่ถ่ายโอน้นึ่งมี้ลาย้น่วยงานและมีการก า้นดมาตรฐานที่้ลาก้ลาย ห้แมีกลไก
ที่ก า้นดมาตรฐานกลางเพ่ือหชแเก็น์ู่มือกฏิบัติห้แเก็นเกณฑกมาตรฐานเดียวกัน และห้แ่ามารถยืด้ยุ่นไดแ     
ตาม่ภาพ์วามเก็นจริง 
 ๔. จัดฝึกอบรมบุ์ลากรของ อกท. เพ่ือรองรับภารกิจที่ถ่ายโอนอย่างต่อเนื่อง และห้แ์ ากรึกษา
แนะน า ช่วยเ้ลือทางดแานเท์นิ์วิชาการจนกว่า อกท. มี์วามพรแอม 
 
 
 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 ้น่วยงาน้ลัก 
- ่ านักงาน ก.ก.ถ. 
- ่่ ว น ร า ช ก า ร     
ทีถ่่ายโอนภารกิจ 
 
้น่วยงาน่นับ่นุน 
- ่งก. 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจห้แแก่อง ก์กรกก์รอง่่วนทแองถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนกฏิบัติการก า้นดข้ันตอนการกระจายอ านาจห้แแก่อง ก์กรกก์รอง่่วนทแองถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
่ านักงาน์ณะกรรมการการกระจายอ านาจห้แแกอ่ง ก์กรกก์รอง่่วนทแองถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๑๖๗ 

 

ล าดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา 
้น่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
๓  ก า ร

กระ่านการ
จั ด ท า
แผน พัฒ นา
จัง้วัด ตาม
ร ะ เบี ย บ ที่
์ณะรัฐมนตรี
ก า้นด 

 ๑. ห้แอง์กการบริ้าร่่วนจัง้วัดมีอ านาจและ้นแาที่กระ่านการจัดท าแผนพัฒนาจัง้วัด             
ห้แเก็นไกตามมาตรา ๑๗ (๑) แ้่งพระราชบัญญัติก า้นดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจห้แแก่อง์กกร
กก์รอง่่วนทแองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 ้น่วยงาน้ลัก 
- อบจ. 
 
้น่วยงาน่นับ่นุน 
- ่่ ว น ร า ช ก า ร      
ที่ถ่ายโอนภารกิจ 
- ่ านักงาน ก.ก.ถ. 
่ถ. 

 ๒. จัดท าร่างระเบียบ่ านักนายกรัฐมนตรี ว่าดแวยการกระ่านการจัดท าแผนพัฒนาจัง้วัด        
เ่นอ์ณะรัฐมนตรี 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 ้น่วยงาน้ลัก 
- ่ านักงาน ก.ก.ถ. 
 
้น่วยงาน่นับ่นุน 
- ่ถ. 

๔  ก า กั บ
ดู แ ล  อก ท . 
ตแองท าเท่าที่
จ า เก็ น เพ่ื อ
รั ก ษ า
ผลกระโยชนก
ของกระชาชน  

 ๑. การก ากับดูแลตแองเก็นไกเพ่ือ์ุแม์รอง่ิทธิกระโยชนกของกระชาชนหนทแองถิ่น้รือกระโยชนก      
ของกระเทศเก็น่่วนรวม และ์วรก ากับดูแลภาย้ลังการกระท าของ้น่วยการกก์รองทแองถิ่น  
 2. การก ากับดูแลตแองท าเท่าที่จ าเก็น และผ่อนกรน้ากการด าเนินงานดังกล่าวเก็นไกเพ่ือกระโยชนก
ของกระชาชนหนทแองถิ่น 
 ๓. ก ากับห้แเก็นไกตามมาตรฐานเพื่อรักษาผลกระโยชนกของกระชาชน 
 ๔. ห้แมีกลไกท า้นแาที่หนการก ากับและรับผิดชอบเกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจตามแผนกฏิบัติการ
ก า้นดขั้นตอนการกระจายอ านาจห้แแก่อง์กกรกก์รอง่่วนทแองถิ่น ตาม์วามจ าเก็น 
 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 ้น่วยงาน้ลัก 
- ่ านักงาน ก.ก.ถ.  
 
้น่วยงาน่นับ่นุน 
- ่ถ. ก.ก.ช.  ่ตง. 

 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจห้แแก่อง ก์กรกก์รอง่่วนทแองถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนกฏิบัติการก า้นดข้ันตอนการกระจายอ านาจห้แแก่อง ก์กรกก์รอง่่วนทแองถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
่ านักงาน์ณะกรรมการการกระจายอ านาจห้แแกอ่ง ก์กรกก์รอง่่วนทแองถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๑๖๘ 

 

๓.๓ ส่งเสริมและสนับสนุนความสัมพันธ์ระหว่าง อปท. กับรัฐวิสาหกิจ 
แนวทางกฏิบัติงาน กระกอบดแวย 
 ๑) หนการจัดบริการ่าธารณะที่รัฐวิ่า้กิจเขแาไกด าเนินการหนเขต อกท. และมี์วามเกี่ยวขแองกับวิถีชีวิต์วามเก็นอยู่ของกระชาชน ตแองเก็นการด าเนินการโดยที่ อกท. 
เขแาไกมี่่วนร่วม 
 ๒) ภารกิจที่ อกท. ด าเนินการเอง ซึ่งอาจไม่์ุแมทุน้รือไม่มีกระ่ิทธิภาพ อกท. อาจซื้อบริการจากรัฐวิ่า้กิจ้รือด าเนินการร่วมกับรัฐวิ่า้กิจหนลักษณะร่วมทุน  
 ๓) ห้แมีกลไกดูแล์วาม่ัมพันธกระ้ว่าง อกท. กับรัฐวิ่า้กิจหนการจัดท าบริการ่าธารณะที่เก่ียวขแองกับ่าธารณูกโภ์ และ่าธารณูกการ  

ล าดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา 
้น่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
๑  การจั ดท าแผนร่วมกัน  

ของ อกท. และรัฐวิ่า้กิจ  
 

 การกระ่านแผนการด าเนินการหนภารกิจที่รัฐวิ่า้กิจเขแาไกด าเนินการหนเขต 
อกท. ที่เกี่ยวขแองกับ่าธารณูกโภ์ และ่าธารณูกการ ห้แอง์กการบริ้าร่่วนจัง้วัด      
เก็นเจแาภาพหนการกระ่านแผนระดับจัง้วัด และห้แ อกท. หนพ้ืนที่ที่รัฐวิ่า้กิจเขแาไก
ด าเนินการ เขแาไกมี่่วนร่วมหนการด าเนินการดังกล่าวดแวย ่ า้รับ กทม. และเมืองพัทยา 
ห้แ กทม. และเมืองพัทยา เก็นเจแาภาพหนการจัดท าแผนร่วมกันของรัฐวิ่า้กิจ 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 ้น่วยงาน้ลัก 
-  อบจ.  
 
้น่วยงาน่นับ่นุน 
- รั ฐ วิ ่ า ้ กิ จ ที่
เกี่ยวขแอง เช่น การ
กระกา่่วนภูมิภา์ 
การไฟฟ้าน์ร้ลวง 
เก็นตแน 
- ่ านักงาน ก.ก.ถ.  
่ถ.  อกท. 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจห้แแก่อง ก์กรกก์รอง่่วนทแองถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนกฏิบัติการก า้นดข้ันตอนการกระจายอ านาจห้แแก่อง ก์กรกก์รอง่่วนทแองถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
่ านักงาน์ณะกรรมการการกระจายอ านาจห้แแกอ่ง ก์กรกก์รอง่่วนทแองถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๑๖๙ 

 

ล าดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา 
้น่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
๒  ่่งเ่ริมห้แ  อกท. มีการ

ด า เ นิ น ก า ร ร่ ว ม ทุ น กั บ
รัฐวิ่า้กิจ 

 1. ภารกิจที่เกินศักยภาพของ อกท. อาจมอบห้แรัฐวิ่า้กิจเขแาไกด าเนินการ ้รือ
อาจท าขแอตกลงหนการด าเนินการร่วมกันหนลักษณะร่วมทุน โดย อกท. อาจซื้อบริการ    
จากรัฐวิ่า้กิจ ้รือด าเนินการร่วมกับรัฐวิ่า้กิจ ้รือร่วมทุนรัฐวิ่า้กิจ เช่น การจัดบริการ
ขน่่งมวลชนขนาดห้ญ่ เก็นตแน โดยห้แ กทม. เก็น้น่วยงานน าร่องหนเรื่องดังกล่าว 
 ๒. กรณีรัฐวิ่า้กิจเขแาไกจัดบริการ่าธารณะหนเขตพ้ืนที่ของ อกท. รัฐวิ่า้กิจ
นั้นตแองเกิดโอกา่ห้แ อกท. เขแาไกมี่่วนร่วมหนการบริ้ารจัดการหนเรื่องดังกล่าว โดยห้แมี
การก า้นดเงื่อนไข ห้แผลกระโยชนกตอบแทนกับ อกท. เช่น อาจลด์่าบริการ้รือห้แหชแ
บริการโดยไม่์ิดมูล์่า เพ่ือชดเชยห้แกับงบกระมาณของ อกท. ที่หชแไกหนการลงทุนดังกล่าว 
 ๓. หชแกลไกของ์ณะกรรมการการกระจายอ านาจห้แแก่อง์กกรกก์รอง่่วนทแองถิ่น 
ดูแล์วาม่ัมพันธกระ้ว่าง อกท. กับรัฐวิ่า้กิจหนการจัดท าบริการ่าธารณะที่เกี่ยวขแอง  
กับ่าธารณูกโภ์ และ่าธารณูกการ 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 ้น่วยงาน้ลัก 
-  ่ านักงาน ก.ก.ถ.   
 
้น่วยงาน่นับ่นุน 
- รั ฐ วิ ่ า ้ กิ จ ที่
เกี่ยวขแอง เช่น การ
กระกา่่วนภูมิภา์ 
และรถไฟฟ้าขน่่ง
มวลชนแ้่งกระเทศ
ไทย เก็นตแน 
- ่ถ.  อกท.  กทม. 

๓  อกท. อาจขอรับโอน้รือ
ซื้อกิจการของรัฐวิ่า้กิจ  
 
 
 
 
 

 ๑. รัฐ์วรมีนโยบายที่ชัดเจนห้แรัฐวิ่า้กิจถ่ายโอนภารกิจการจัดบริการ่าธารณะ
ที่เก่ียวขแองกับ่าธารณูกโภ์ และ่าธารณูกการ ที่ด าเนินการหนเขตพ้ืนที่ อกท. ้ากเ้็นว่า 
อกท. ด าเนินการแลแวมี์่าหชแจ่ายที่ต่ ากว่าที่รัฐวิ่า้กิจด าเนินการ และภารกิจดังกล่าวเก็น
กระโยชนกแก่กระชาชนหนพื้นท่ี  
 ๒. ภารกิจการห้แบริการ่าธารณะที่กฎ้มายก า้นดห้แรัฐวิ่า้กิจและ อกท.      
มีอ านาจ้นแาที่เดียวกัน และการจัดบริการ่าธารณะดังกล่าวกระท าหนเขตพ้ืนที่ของ อกท. 
ซึ่ง อกท. อาจด าเนินการหนลักษณะ์ู่ขนาน้รือร่วมด าเนินการ้รืออาจซื้อกิจการ         
ของรัฐวิ่า้กิจไดแ  
 ๓. การด าเนินการของ อกท. ตามขแอ ๓.๑ และ ๓.๒ ้ากมีกฎ้มายเฉพาะ้รือ
กฎระเบียบหด ๆ ที่อาจเก็นอุก่รร์ต่อการด าเนินงาน ห้แ้น่วยงานที่เกี่ยวขแองด าเนินการ
แกแไขกฎ้มาย้รือกฎระเบียบดังกล่าวเพ่ือห้แเอ้ือต่อการกฏิบัติงานของ อกท. 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 ้น่วยงาน้ลัก 
- ่ านักงาน ก.ก.ถ.  
  
้น่วยงาน่นับ่นุน 
-  รั ฐ วิ ่ า ้ กิ จ ที่
เกี่ยวขแอง เช่น การ
กระกา่่วนภูมิภา์  
และการไฟฟ้า่่วน
ภูมิภา์ เก็นตแน 
- ่ านักงาน ก.พ.ร.  
่ถ. อกท. 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจห้แแก่อง ก์กรกก์รอง่่วนทแองถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนกฏิบัติการก า้นดข้ันตอนการกระจายอ านาจห้แแก่อง ก์กรกก์รอง่่วนทแองถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
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ล าดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา 
้น่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
๔  ่ิ ท ธิ ก า ร ไ ดแ รั บ ก า ร

ลด้ย่อน้รือยกเวแน์่าบริการ  
 ภารกิจที่่่วนราชการกฏิบัติอยู่และไดแ่ิทธิการลด้ย่อน้รือยกเวแน์่าบริการ     
จากรัฐวิ่า้กิจเมื่อมีการถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวห้แกับ อกท. ่ิทธิต่าง ๆ ก็ตแองถ่ายโอนไก
ห้แกับ อกท. ดแวยเช่นเดียวกันกับที่่่วนราชการเ์ยไดแรับ่ิทธินั้น เช่น กรณีไฟฟ้าแ่ง่ว่าง
ทาง้ลวง 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 ้น่วยงาน้ลัก 
- ่ านักงาน ก.ก.ถ.  
 
้น่วยงาน่นับ่นุน 
- ก า ร ไฟ ฟ้ า ่่ ว น
ภูมิภา์ 
- ่ถ. อกท. 

๕  การจัดบริการ่าธารณะ  
ที่มีผลกระทบต่อ่ิ่งแวดลแอม  

 การจัดบริการ่าธารณะของรัฐวิ่า้กิจที่ก่อห้แเกิดมลภาวะ้รือมีผลกระทบต่อ
่ิ่งแวดลแอมของทแองถิ่น รัฐวิ่า้กิจจะตแองห้แ อกท. หนเขตพ้ืนที่เขแาไกมี่่วนร่วม และ     
ห้แ์วามเ้็นชอบก่อนและตแองมีระบบการจ่ายชดเชยห้แแก่ อกท. เพ่ือห้แ อกท. น าไกหชแ    
หนการแกแกัญ้าผลกระทบดแาน่ิ่งแวดลแอม 
 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 ้น่วยงาน้ลัก 
- รั ฐ วิ ่ า ้ กิ จ ที่
เ กี่ ย ว ขแ อ ง แ ล ะ
อ ง์ก ก า รม ้ า ช น     
ที่เก่ียวขแอง เช่น การ
นิ์มอุต่า้กรรม
แ้่ งก ระ เท ศ ไท ย 
อ ง ์ก ก า ร จั ด ก า ร     
น้ าเ่ีย เก็นตแน 
 
้น่วยงาน่นับ่นุน 
- ่ านักงาน ก.ก.ถ.   
่ถ. อกท. 
 
 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจห้แแก่อง ก์กรกก์รอง่่วนทแองถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนกฏิบัติการก า้นดข้ันตอนการกระจายอ านาจห้แแก่อง ก์กรกก์รอง่่วนทแองถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
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ล าดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา 
้น่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
๖  ่นับ่นุนและห้แ์วาม

ร่ ว ม มื อ กั บ น โ ย บ า ย           
ของผูแบริ้ารทแ องถิ่น  กรณี
รัฐวิ่า้กิจเขแาไกด าเนินการ
จัดบริการ่าธารณะหนเขต
พ้ืนที่ของ อกท. 

 หนกรณีที่รัฐวิ่า้กิจเขแาไกจัดบริการหนเขต อกท. ตแองห้แ์วามร่วมมือและกฏิบัติ
ตามแนวนโยบายของผูแบริ้าร อกท. เช่น การด าเนินการลอด่ายไฟฟ้าลงหตแดินหนถนน่าย
่ า์ัญ ตแองด าเนินการตามที่ อกท. ก า้นด เพ่ือ์วามเก็นระเบียบเรียบรแอยของทแองถิ่น 
และหนกรณีการกักเ่า พาด่าย วางท่อ ้รือการกระท าหด ๆ หนเขตทาง้ลวงทแองถิ่น    
ตแองไดแรับอนุญาตจากผูแอ านวยการทาง้ลวงทแองถิ่น และตแองช าระ์่าหชแเขตทาง้ลวง    
ตามอัตราที่ก า้นดหนกฎกระทรวง 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 ้น่วยงาน้ลัก 
- ก า ร ไฟ ฟ้ า ่่ ว น
ภูมิภา์ 
 
้น่วยงาน่นับ่นุน 
- ่ านักงาน ก.ก.ถ.   
่ถ. อกท. 

๗  ก า ร ก ร ะ ่ า น ง า น        
การด าเนินการหนเขตพ้ืนที่ 
อกท.  

 การด าเนินการจัดบริการ่าธารณะของรัฐวิ่า้กิจหนเขต อกท. ห้แรัฐวิ่า้กิจนั้น 
กระ่านงานกับ อกท. นั้นก่อนหนเรื่องของอ านาจ้นแาที่ท่ีเกี่ยวขแอง  

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 ้น่วยงาน้ลัก 
-  รั ฐ วิ ่ า ้ กิ จ ที่
เกี่ยวขแอง เช่น การ
ไฟฟ้า่่วนภูมิภา์ 
ก า ร ก ร ะ ก า ่่ ว น
ภูมิภา์ เก็นตแน 
 
้น่วยงาน่นับ่นุน 
- ่ านักงาน ก.ก.ถ.  
่ถ. อกท. 

 
 
 
 
 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจห้แแก่อง ก์กรกก์รอง่่วนทแองถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนกฏิบัติการก า้นดข้ันตอนการกระจายอ านาจห้แแก่อง ก์กรกก์รอง่่วนทแองถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
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________________________________________________ 
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๓.๔ ส่งเสริมและสนับสนุนความสัมพันธ์ระหว่าง อปท. กับภาคเอกชน 
แนวทางการกฏิบัติงาน กระกอบดแวย 
 ๑) อกท. อาจมอบห้แเอกชนด าเนินการตามอ านาจและ้นแาที่แทนไดแ ทั้งนี้ ตาม้ลักเกณฑก วิธีการ และเงื่อนไขที่ก า้นดหนกฎกระทรวง ตามมาตรา ๒๒ แ้่ง
พระราชบัญญัติก า้นดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจห้แแก่อง์กกรกก์รอง่่วนทแองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
 ๒) พัฒนาแนวทางการด าเนินงานร่วมกับภา์เอกชนห้แมี์วาม้ลาก้ลายและเ้มาะ่ม เช่น การร่วมทุนกับเอกชน ้รือการเกิดโอกา่ห้แเอกชนมาลงทุน เก็นตแน 

ล าดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา 
้น่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
๑  อกท. อาจมอบห้แเอกชน

ด าเนินการตามอ านาจและ
้นแาที่แทนไดแ  

 ห้แมีกลไกก า้นด้ลักเกณฑก วิธีการ และเงื่อนไขที่ก า้นดหนกฎกระทรวง เพ่ือห้แ
เอกชน่ามารถเขแามาด าเนินการแทน อกท. ไดแ ตามมาตรา ๒๒ แ้่งพระราชบัญญัติ
ก า้นดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจห้แแก่อง์กกรกก์รอง่่วนทแองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 ้น่วยงาน้ลัก 
- ่ านักงาน ก.ก.ถ.  
่ านั กงาน  ก .พ .ร .  
่ถ. 
้น่วยงาน่นับ่นุน 
- อกท. 
- ภา์เอกชน 

๒  พั ฒ น า แ น ว ท า ง ก า ร
ด าเนินงานร่วมกับภา์เอกชน
ห้แมี์วาม้ลาก้ลายและ
เ้มาะ่ม  

 1. ห้แมีกลไกเพ่ือท า้นแาที่พัฒนาแนวทางการด าเนินงานร่วมกันระ้ว่าง อกท.   
กับภา์เอกชนห้แมี์วาม้ลาก้ลายและเ้มาะ่ม เช่น การร่วมทุนกับเอกชน ้รือการเกิด
โอกา่ห้แเอกชนมาลงทุน พัฒนาดแานโ์รง่รแางพ้ืนฐาน และการห้แบริการขั้นพ้ืนฐาน      
เช่น การจัดบริการดแาน่ิ่งแวดลแอม ไดแแก่ การจัดการน้ าเ่ีย และขยะมูลฝอยของชุมชน 
เก็นตแน 
 ๒. ่่งเ่ริมและ่นับ่นุนห้แเอกชนหนพ้ืนที่ร่วมด าเนินการกับ อกท. เพ่ือห้แการ
จัดบริการ่าธารณะของ อกท. มีกระ่ิทธิภาพ และตรงกับเจตนารมณกของกระชาชน       
หนพ้ืนที่ เช่น ้อการ์แา และ่ภาอุต่า้กรรม เก็นตแน  

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 ้น่วยงาน้ลัก 
- ่ านักงาน ก.ก.ถ.  
 
้น่วยงาน่นับ่นุน 
- ่ านักงาน ก.พ.ร.  
่ถ. 
- อกท.  
- ภา์เอกชน 

 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
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๒.5 (ร่าง) แผนปฏบิัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 2563 – 2565  

ดา้นการเสริมสร้างและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ชุมชนท้องถิ่น และภาคประชาสังคม 
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(ร่าง) แผนปฏิบัตกิารก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖๕ 
ด้านเสริมสร้างและสนับสนนุการมีสว่นร่วมของประชาชน ชุมชนทอ้งถิ่น และภาคประชาสังคม  

วัตถุประสงค์ 
 ๑. เพ่ือพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชนท้องถิ่น และภาคประชาสังคมในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
 ๒. เพ่ือช่วยให้การตัดสินใจของผู้เสนอโครงการหรือรัฐบาลมีความรอบคอบสอดรับกับปัญหาและความต้องการของประชาชน ชุมชนท้องถิ่น และภาคประชาสังคม      
มากยิ่งขึ้น รวมทั้งลดความขัดแย้งทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจของรัฐ 
 ๓. เพ่ือให้เกิดการตรวจสอบการด าเนินการของ อปท. เพ่ือน ามาปรับปรุงการจัดบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีมาตรฐานมากยิ่งขึ้นและสามารถแก้ไขข้อบกพร่องได้
อย่างตรงจุด ซึ่งจะน าไปสู่การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

เป้าหมาย 
 1. ประชาชน ชุมชนท้องถิ่น และภาคประชาสังคม เข้าร่วมในกระบวนการบริหารกิจการของ อปท. ในทุกขั้นตอน และรู้สึกความเป็นเจ้าของร่วมกัน 
 ๒. ระบบความสัมพันธ์ระหว่าง อปท. กับประชาชน ชุมชนท้องถิ่น และภาคประชาสังคม มีความเชื่อมโยงเป็นภาคีเครือข่ายซึ่งกันและกัน  
 ๓. การบริการสาธารณะของ อปท. มีความโปร่งใส และมีคุณภาพได้มาตรฐาน 

แนวทางการด าเนินงานตามยุทศศาสตร์ 
 ๑. สร้างกระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้ประชาชน ชุมชนท้องถิ่น หมู่บ้าน และภาคประชาสังคม ตระหนักถึงความส าคัญของการเข้าไปมีส่วนร่วมในการด า เนินการและ       
การตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสริม สนับสนุนให้มีการจัดตั้งเครือข่ายภาคประชาชนในพ้ืนที่ อปท. ทั่วประเทศเพ่ือขยายผลและให้ อปท.จัดตั้งศูนย์ส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี 
 ๒. ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการในการมีส่วนร่วมของประชาชนใน อปท. เพ่ือเปิดโอกาส เปิดช่องทางให้ประชาชน ชุมชน หมู่บ้าน ภาคประชาสังคมและภาคเอกชนเข้าไป   
มีส่วนร่วมในการด าเนินการและการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกขั้นตอน 
 ๓. โครงการหรือกิจกรรมที่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนที่ต้องสอบถามความคิดเห็นประชาชน ชุมชนท้องถิ่น หมู่บ้าน และภาคประชาสังคม
หรือต้องมีการลงประชามติก่อนการด าเนินงาน 
 ๔. สร้างเสริมให้ประชาชน ชุมชนท้องถิ่น หมู่บ้าน และภาคประชาสังคม เกิดความตระหนักในสิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองมีความรู้
ความเข้าใจในหลักการของการสร้างการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๑๗๕ 

 

 ๕. แก้ไขระเบียบวิธีการงบประมาณของ อปท. ที่เปิดช่องทางให้เกิดระบบงบประมาณของภาคประชาชน (People Participatory Budgeting) ที่เป็นส่วนหนึ่งภายใต้
งบประมาณของ อปท. ที่จะช่วยส่งเสริมการน าแผนชุมชนเข้าเป็นส่วนหนึ่งของการจัดท างบประมาณของ อปท.  
 ๖. สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมและพัฒนาศักยภาพของท้องถิ่นและชุมชน โดยผลักดันให้เกิดความเป็นหุ้นส่วนร่วมกันหรือมอบหมายให้ชุมชน หมู่บ้านด าเนินการ   
ในบางกิจกรรมแทน อปท. เพ่ือการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชน  
 ๗. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชนท้องถิ่น หมู่บ้าน และภาคประชาสังคม มีการจัดตั้งกลุ่มองค์กรชุมชน หรือส่งเสริมให้ เข้าร่วมเป็นอาสาสมัครในบางกิจกรรม
ท้องถิ่น เช่น การจัดตั้งกลุ่มอาชีพของตนเอง การเฝ้าระวังดูแลความสงบเรียบร้อยในชุมชน เป็นต้น 
 ๘. พัฒนาศักยภาพชุมชนให้เข้มแข็งพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดย อปท. รณรงค์ กระตุ้น สร้างจิตส านึกในการด าเนินการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ
วิกฤตภาวะโลกร้อน เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันจากสภาวการณ์ดังกล่าว 
 ๙. ปรับแนวคิด อปท. ให้เป็นราชการที่น้อยลง โดยให้เป็นองค์กรที่ตอบสนองประชาชนมากขึ้น โดยลดความส าคัญเกี่ยวกับระเบียบ กฎเกณฑ์ที่เป็น พิธีกรรมให้น้อยลง 
และหาพ้ืนที่น าร่อง เพ่ือเชิดชู อปท. ที่ดี ขึ้นมาเป็นเครื่องมือในการรณรงค์และขยายผลต่อไป 
 ๑๐. สร้างระบบสนับสนุนทางองคค์วามรู้ที่มีความเฉพาะ ที่ อปท. ประชาชน ชุมชนท้องถิ่น หมู่บ้าน และภาคประชาสังคม สามารถเข้าถึงข้อมูลได้  
 11. ให้มีศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือท าหน้าที่ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้ง
ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ตลอดจนมีศูนย์ข้อมูลเพ่ื อให้ประชาชนได้เข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๑2. การด าเนินการจัดบริการสาธารณะของ อปท. ที่มีพ้ืนที่ด าเนินการในชุมชนท้องถิ่น หมู่บ้าน และเป็นกิจการสาธารณะที่ประชาชนในชุมชน แล ะหมู่บ้าน 
มีขีดความสามารถที่จะเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการได้ โดยให้มีการว่าจ้างชุมชน และหมู่บ้าน เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการได้ โดยผ่านคณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) โดยมีการแก้ไข กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้ อปท. สามารถว่าจ้างได้ และให้รายได้จากการว่าจ้างนั้นเป็นเงินรายได้ของคณะกรรมการชุมชนและ กม.  
 ๑3. พัฒนาศักยภาพและส่งเสริมให้สภาท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น มีบทบาทในการน าปัญหาความต้องการของประชาชนในชุมชน หมู่บ้าน เสนอต่อฝ่ายบริหารท้องถิ่น
ผ่านกระบวนการของสภาท้องถิ่น เช่น การตั้งกระทู้ถาม การพิจารณาโดยคณะกรรมการของสภาท้องถิ่น หรือการเสนอญัตติพิจารณาในที่ประชุมสภาท้องถิ่น เป็นต้น            
ทั้งนี้ ต้องมีการแก้ไขกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ การประชุมสภาท้องถิ่น ให้สภาท้องถิ่นมีสมัยการประชุม และระยะเวลาการประชุมเพ่ิมมากข้ึน และเพ่ิมบทบาทหน้าที่ของสภาท้องถิ่น
ในการตรวจสอบ การก ากับการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารท้องถิ่นมากข้ึน 
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ล าดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

๑  ส ร้ า งก ร ะบ วน ก าร
เรียนรู้ เ พ่ื อ ให้ ประชาชน 
ชุมชนท้องถิ่น หมู่บ้านและ
ภาคประชาสังคม ตระหนัก
ถึงความส าคัญของการเข้า
ไ ป มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร
ด าเนินการต่าง ๆ ของ อปท. 
รวมทั้งส่งเสริม สนับสนุน  
ให้ มี ก ารจัดตั้ ง เครือข่ าย   
ภาคประชาชนในพ้ืนที่ อปท.  
ทั่วประเทศ เพ่ือขยายผล
และให้  อปท. จัดตั้ งศูนย์
ส่ ง เส ริ ม ก ารมี ส่ ว น ร่ ว ม    
ของประชาชนในพื้นท่ี 

 1. ประชาสัมพันธ์ทางสื่อต่ าง  ๆ เช่น หอกระจายข่าว และวิทยุชุมชน           
การสื่อสารผ่านทางสื่อมวลชน และระบบ Social Network เพ่ือให้ประชาชน ชุมชน
ท้องถิ่น หมู่บ้าน และภาคประชาสังคม มีความรู้ด้านการปกครองท้องถิ่น และ      
การกระจายอ านาจไปสู่  อปท. และการเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการ        
ของ อปท. 
 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 
 

หน่วยงานหลัก 
- ส านักงาน ก.ก.ถ. 
สถ. 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- อปท. 

 2. อบรมให้ความรู้แก่ภาคประชาชน องค์กรชุมชน รวมทั้งสนับสนุน ส่งเสริม
การรวมกลุ่มของประชาชน โดยส่งเสริมให้มีการจัดตั้งเครือข่ายภาคประชาชนในพื้นที่
ของ อปท. ทั่วประเทศ เพ่ือเป็นการขยายผล  

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 
 

หน่วยงานหลัก 
- ส านักงาน ก.ก.ถ. 
สถ. 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- อปท. 

 ๓. จัดท าคู่มือการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนใน อปท. และสร้างหลักสูตร
และคู่มือการฝึกอบรมให้ความรู้แก่ประชาชน เครือข่ายภาคประชาชนและประชาชน   
ที่ได้รับการแต่งตั้งให้เข้าไปมีส่วนร่วมใน อปท.  
 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 
 

หน่วยงานหลัก 
- ส านักงาน ก.ก.ถ. 
สถ. 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- อปท. สงป. 
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ล าดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 ๔. จัดเวทีสาธารณะ เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับประชาชน ชุมชน       
ในท้องถิ่น  หมู่ บ้ าน  และภาคประชาสั งคม หรือจัดกิจกรรมการมีส่ วนร่วม              
ของประชาชน ชุมชนท้องถิ่นดังกล่าว เพ่ือสร้างความสัมพันธ์อันดี และเป็นเครือข่าย
การท างานร่วมกัน   
 5. อปท. จัดตั้งศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครอง
ส่ วนท้ องถิ่น  เพ่ื อท าหน้ าที่ ส่ งเสริมและพัฒ นากระบวนการการมีส่ วนร่วม             
ของประชาชน รวมทั้งประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 
 

หน่วยงานหลัก 
- ส านักงาน ก.ก.ถ. 
สถ. อปท. 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
-  ส านักงาน ก.ก.ถ. 
 

๒  ก าห น ด ห ลั ก เก ณ ฑ์
วิธีการกระบวนการมีส่วนร่วม
ข อ งป ร ะ ช า ช น ใน ก า ร
บริหารกิจการของ อปท.  

 เปิดโอกาสหรือเปิดช่องทางให้ประชาชน ชุมชนท้องถิ่น หมู่บ้าน และ       
ภาคประชาสังคม มีสิทธิและมีส่วนร่วมในการบริหารงานและตรวจสอบกิจการ       
ของ อปท. ดังนี้ 
 ๑. ส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชนท้องถิ่น หมู่บ้าน และภาคประชาสังคม มีส่วนร่วม
ในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมในระดับท้องถิ่น และ   
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมือง รวมทั้งการจัดท าบริการสาธารณะ 
 ๒. อปท. ต้องจัดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างน้อย ได้แก่ การจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น การจัดท างบประมาณรายจ่าย การประชุมสภาท้องถิ่น และ     
การก าหนดหลักเกณฑ์ท่ัวไปเกี่ยวกับการประเมินภาษี เป็นต้น 
 3. อปท. ต้องจัดให้มีวิธีการที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วม โดยท าเป็นประกาศ   
ปิดไว้ในที่เปิดเผย ณ ที่ท าการของ อปท. และเผยแพร่ในระบบสารสนเทศด้วย 
 ๔. วิธีการมีส่วนร่วมอาจกระท าได้ด้วยวิธี ดังนี้  
 ๑) การเปิดเผยข้อมูลให้ประชาชนทราบ โดยจัดท าเป็นรายงานสรุป      
ให้ประชาชนทราบ และกรณีเป็นเรื่องเกี่ยวกับผลการด าเนินงานของ อปท. อย่างน้อย

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 
 

หน่วยงานหลัก 
- ส านักงาน ก.ก.ถ. 
สถ. อปท. 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- ส่ ว น ร า ช ก า ร        
ที่เก่ียวข้อง 
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ต้องมีข้อมูลสรุปในเรื่องงบประมาณรายจ่ายประจ าปี รายงานผลการด าเนินงาน      
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดบริการสาธารณะ และผลการตรวจสอบของส านักงาน
ตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น 
 ๒) การแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะ  
  (๑) อปท. อาจจัดให้มีการประชุม เพ่ือรับฟังความคิดเห็นในเรื่องที่
เห็นสมควร 
  (๒) จัดให้มีและเผยแพร่ให้ประชาชนทราบถึงช่องทางที่ประชาชน    
จะสามารถมีหนังสือเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่หรือการจัดบริการสาธารณะ
ของ อปท. 
  (๓) ชี้แจง สอบถามหรือข้อสงสัยของประชาชนที่สอบถามเป็นหนังสือ
เกี่ยวกับเรื่องที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของ อปท.  
  (4) อปท. ต้องจัดให้มีการสอบถามความคิดเห็นของประชาชน      
กรณีท่ีการกระท าของ อปท. มีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่น 
และต้องแจ้งข้อมูลรายละเอียดให้ประชาชนทราบก่อนกระท าการเป็นเวลาพอสมควร 
เพ่ือน ามาใช้ประกอบในกระบวนการตัดสินใจ 
  (5) การแต่งตั้งให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นกรรมการหรือ
คณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน ที่มีหน้าที่เกี่ยวกับพัสดุหรือหน้าที่อ่ืนใดที่จะท าให้
ต้องรับผิดในทางแพ่งหรือทางอาญาโดยตรงไม่ได้ 
  (6) กรณีที่ อปท. จะด าเนินการใดที่มีผลกระทบต่อประชาชนอย่าง
กว้างขวาง และประชาชนในท้องถิ่นมีข้อโต้แย้งหรือมีความคิดเห็นขัดแย้งกัน       
อย่างรุนแรง ผู้บริหาร อปท. โดยความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น จะจัดให้มีการ        
ลงประชามติของประชาชนในท้องถิ่นก็ได้ การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น      
ในเรื่องใด โดยวิธีการใดให้เป็นไปตามที่ อปท. ประกาศก าหนด 
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  (7) เปิดโอกาสให้ชุมชน หมู่บ้าน และภาคประชาสังคม เข้าไป         
มีส่วนร่วมในการฟังการประชุมสภาท้องถิ่น 
 

๓  ส่งเสริมให้ประชาชน 
ชุมชนท้องถิ่น หมู่บ้าน และ
ภาคประชาสังคมมีความ
รับผิดชอบในสิทธิหน้ าที่ 
ร่วมกัน 

 สร้างเสริมให้ประชาชน ชุมชนท้องถิ่น หมู่บ้าน และภาคประชาสังคม       
เกิดความตระหนักในสิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบทางเศรษฐกิ จ สังคมและ
การเมือง เช่น สิทธิอนุรักษ์และฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรม
อันดีของท้องถิ่น และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์
จากธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 
 

หน่วยงานหลัก 
- ส านักงาน ก.ก.ถ. 
สถ. อปท. 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- ส่ ว น ร า ช ก า ร       
ที่เก่ียวข้อง  

๔  ส่ งเสริมการน าแผน
ชุ มชน เข้ า เป็ น ส่ วนหนึ่ ง    
ของการจัดท างบประมาณ
ของ อปท.  

 แก้ไขระเบียบวิธีการงบประมาณของ อปท. ที่เปิดช่องทางให้เกิดระบบ
งบประมาณของภาคประชาชน (People Participatory Budgeting) ที่เป็นส่วนหนึ่ง
ภายใต้งบประมาณของ อปท. 
 
 
 
 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 
 

หน่วยงานหลัก 
- สถ.  
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- ส านักงาน ก.ก.ถ. 
สงป. 

๕  สนับสนุนกระบวนการ
มีส่วนร่วมของชุมชน และ
หมู่บ้าน โดยผลักดันให้เกิด
ความเป็นหุ้นส่วนร่วมกัน 
หรือมอบหมายให้ชุมชน 

 ๑. สนับสนุนให้ อปท. ว่าจ้าง ชุมชน และหมู่บ้านที่มีขีดความสามารถจัดท า
บริการสาธารณะขนาดเล็กในพ้ืนที่ เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการได้ หรือมอบหมายให้
ชุมชน หมู่บ้านในพ้ืนที่เป็นผู้ด าเนินการแทนในบางกิจกรรม เพ่ือให้สามารถแก้ไข
ปัญหาของชุมชนหรือเพ่ือให้การจัดบริการสาธารณะเป็นไปอย่างทั่วถึง มีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 
 

หน่วยงานหลัก 
- อปท. 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- ส านักงาน ก.ก.ถ.   
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หมู่บ้านเป็นผู้ด าเนินการ
แทน อปท.  

 ๒. ให้มีการแก้ไข กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ อปท. สามารถว่าจ้างชุมชน 
และหมู่บ้าน โดยผ่านคณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) และให้รายได้
จากการว่าจ้างนั้นเป็นเงินรายได้ของคณะกรรมการชุมชน และ กม. ในการพัฒนาและ
แก้ไขปัญหาในพ้ืนที่  
 

๖  ส่งเสริมและสนับสนุน
ให้ ป ร ะ ช า ช น  ชุ ม ช น 
หมู่บ้าน และภาคประชา
สั งคม  มี ก ารจั ด ตั้ งก ลุ่ ม
องค์กรชุมชน หรือส่งเสริม
ให้เข้าร่วมเป็นอาสาสมัคร
ในบางกิจกรรมท้องถิน่ 
 

 อปท. สนับสนุนให้มีการจัดตั้งกลุ่มองค์กรชุมชน หรือส่งเสริมให้เข้าร่วมเป็น
อาสาสมัครในบางกิจกรรมของท้องถิ่น เช่น การจัดตั้งกลุ่มอาชีพของตนเอง การเฝ้า
ระวังดูแลความสงบเรียบร้อยในชุมชน เป็นต้น 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 
 

หน่วยงานหลัก 
- สถ. อปท. 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- ส านักงาน ก.ก.ถ.   

๗  พัฒนาศักยภาพชุมชน
ให้ เข้ ม แข็ งพ ร้ อม รับ มื อ     
กั บ ก า ร เป ลี่ ย น แ ป ล ง
ภูมิอากาศ  
 

 ๑. รณรงค์ กระตุ้น สร้างจิตส านึกให้ประชาชน ชุมชน หมู่บ้าน และภาค
ประชาสังคม ในการด าเนินการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและวิกฤตภาวะโลกร้อน    
เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันจากสภาวการณ์ดังกล่าว โดยเตรียมพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศโลกที่ส่งผลให้สภาพภูมิอากาศแปรปรวน ก่อให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ
และผลกระทบต่อระบบการผลิตของโลกที่รุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย แผ่นดินไหว     
ดินถล่ม ภูเขาไฟระเบิด วาตภัย ภัยแล้ง และไฟป่า เป็นต้น 
 ๒. สร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือป้องกันวิกฤตภาวะโลกร้อนร่วมกันจากความเสี่ยง    
จากโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ า ก่อให้เกิดปัญหาสุขภาพของประชากร และส่งผลต่อ  
ผลิตภาพของก าลังแรงงาน และการสูญเสียทางเศรษฐกิจ เป็นต้น 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 
 

หน่วยงานหลัก 
- สถ. อปท. 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- ส านักงาน ก.ก.ถ.   
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ล าดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

๘ สร้างความตระหนักให้แก่ 
อปท. ในการท าหน้าที่เพ่ือ
รับใช้ประชาชนมากขึ้น  
 

 ๑. ปรับแนวคิดและปรับบทบาทของ อปท. ในการเป็นราชการให้น้อยลง 
โดยลดระเบียบ กฎเกณฑ์ที่เป็นพิธีกรรมให้น้อยลง โดยให้เป็นองค์กรที่ตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนมากขึ้น 
 ๒. ค้นหา อปท. น าร่องที่ท าประโยชน์ เพ่ือประชาชน มีความโปร่งใส          
มีจริยธรรม และคุณธรรม เพ่ือเชิดชู อปท. ที่ดีขึ้นมาเป็นเครื่องมือในการรณรงค์และ
ขยายผลต่อไป 
 
 
 
 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 
  

หน่วยงานหลัก 
- สถ. อปท. 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- ส านักงาน ก.ก.ถ.  

๙  สร้างระบบสนับสนุน
ทางองค์ความรู้ที่ มีความ
เฉพาะ ที่ อปท. ประชาชน 
ชุมชน หมู่บ้าน และ ภาค
ป ระช าสั งค ม  ส าม ารถ
เข้าถึงข้อมูลได ้

 ให้มีแหล่งความรู้ ค้นคว้า งานด้านวิชาการ และการศึกษาวิจัยต่าง  ๆ          
ที่เก่ียวข้องกับ อปท. เป็นการเฉพาะ ดังนี้ 
 ๑. ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด ใช้ศูนย์เครือข่ายเพ่ือแก้ไขปัญหาและ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น เป็นศูนย์วิชาการ และการแก้ไขปัญหา  
ของประชาชน ในระดับจังหวัด  
 ๒. ส่งเสริมให้ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่ อปท.      
เป็นศูนย์วิชาการส่วนกลาง เพื่อเชื่อมโยงข้อมูลกับศูนย์วิชาการในระดับจังหวัด 
 ๓. ระบบการเรียนรู้ด้านการกระจายอ านาจ (E-learning) 
 
 
 
 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 
 

หน่วยงานหลัก 
- ส านักงาน ก.ก.ถ. 
- อบจ.  
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- สงป.     
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ล าดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

๑๐  พัฒนาศักยภาพและ
ส่ ง เส ริ ม ให้ ส ภ าท้ อ งถิ่ น 
ส ม า ชิ ก ส ภ า ท้ อ ง ถิ่ น          
มีบทบาทมากขึ้น  

 ๑. พัฒนาองค์ความรู้ในด้านต่าง ๆ ให้กับประธานสภาท้องถิ่น และสมาชิก
สภาท้องถิ่น  
 ๒. แก้ไข กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ การประชุมสภาท้องถิ่น ให้สภาท้องถิ่น       
มีสมัยการประชุม และระยะเวลาการประชุมเพ่ิมมากขึ้น และเพ่ิมบทบาทหน้าที่     
ของสภาท้องถิ่นในการตรวจสอบ การก ากับการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารท้องถิ่น   
มากขึ้นเพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างกัน และให้สภาท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น      
มีบทบาทในการน าปัญหาความต้องการของประชาชนในชุมชน หมู่บ้าน เสนอต่อ   
ฝ่ายบริหารท้องถิ่น โดยผ่านกระบวนการของสภาท้องถิ่น เช่น การตั้งกระทู้ถาม     
การพิจารณาโดยคณะกรรมการของสภาท้องถิ่น หรือการเสนอญัตติพิจารณา         
ในที่ประชุมสภาท้องถิ่น เป็นต้น 
 

พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕๖5 
 

หน่วยงานหลัก 
- สถ. 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- ส านักงาน ก.ก.ถ.   
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๒.๖ (ร่าง) แผนปฏบิัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 2563 – 2565  
ด้านการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการกระจายอ านาจ 

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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(ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
ด้านการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

วัตถุประสงค์ 
 ๑. เพ่ือพัฒนาระบบตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลที่สะท้อนความก้าวหน้า ของหน่วยงานที่ถ่ายโอน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)  ที่รับโอน   
 ๒. เพ่ือพัฒนาระบบการตรวจสอบการใช้งบประมาณของ อปท. ที่มุ่งให้เกิดความคุ้มค่า และเป็นประโยชน์กับประชาชนในท้องถิ่น 
 ๓. เพ่ือสร้างกลไกการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานโดยประชาชนเป็นหลัก และอาศัยความร่วมมือเครือข่ายสถาบันการศึ กษาต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ 
เอกชน ส่วนราชการหรือสถาบันที่เกี่ยวข้องในการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล 
 ๔. เพ่ือให้มีระบบสารสนเทศเก่ียวกับข้อมูลข่าวสารของ อปท. ที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย  

เป้าหมาย 
 ๑. ระบบตรวจสอบ ติดตาม และระบบประเมินผล มีมาตรฐานและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน สามารถแสดงความก้าวหน้าและความส าเร็จข้อมูลย้อนกลับมาสู่ระดับ     
การตัดสินใจของคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) เพ่ือใช้ในการทบทวน และก าหนดนโยบาย ตลอดจนการวางแผนขั้นตอนส าหรับ    
การกระจายอ านาจในระยะต่อไป 
 ๒. การใช้งบประมาณของ อปท.  มีความคุ้มค่าเป็นประโยชน์กับประชาชนในท้องถิ่น และมีการตรวจสอบเชิงสร้างสรรค์ท่ีส่งเสริมให้เกิดความคิดริเริ่มใหม่ ๆ  
 ๓. ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตามการด าเนินงานของ อปท. และมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายในการติดตามและประเมินผล สถาบันการศึกษาต่าง ๆ 
ทั้งภาครัฐและเอกชน ส่วนราชการ องค์กรชุมชน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
 ๔. อปท. มีระบบข้อมูลสารสนเทศที่เชื่อมโยงเป็นเครือข่าย และภาคประชาชนสามารถเข้าถึงระบบข้อมูลได้ง่าย ไม่ซับซ้อน มีการแสดงผลการด าเนินงานใ นรอบปี        
ให้ประชาชนทราบ 

แนวทางการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์  
 ๑. ต้องจัดให้มีระบบการประเมินผลความส าเร็จ (Performance Evaluation) ของการกระจายอ านาจฯ ที่ได้ด าเนินการผ่านมาอย่างเป็นรูปธรรม โดยการประเมินผล
ดังกล่าวต้องสามารถแสดงความก้าวหน้าและความส าเร็จ (Achievement) ในมิติมุมมองต่าง ๆ ของการกระจายอ านาจฯ ทั้งการถ่ายโอนภารกิจหน้าที่ และงบประมาณ ฯลฯ  
ที่ได้ด าเนินการผ่านมา เพ่ือเป็นข้อมูลแสดงสถานะของการกระจายอ านาจฯ ที่เป็นอยู่ ซึ่งข้อมูลต่าง  ๆ ต้องย้อนกลับมาสู่ระดับการตัดสินใจของ ก.ก.ถ. เพ่ือใช้ในการทบทวน           
และก าหนดนโยบาย ตลอดจนการวางแผนขั้นตอนส าหรับการกระจายอ านาจฯ ในระยะต่อไป 
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 ๒. อปท. ต้องจัดให้มีระบบข้อมูลเพ่ือการติดตามและประเมินผลความคืบหน้าและความส าเร็จของการปฏิบัติหน้า ที่ที่ อปท. สามารถน ามาใช้ในการประเมิน              
การปฏิบัติงานของตนเองได้ (Self - assessment) และต้องมีระบบข้อมูลที่เปิดเผย และแสดงผลให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลดังกล่าวได้ง่าย ทั้งนี้ อาจให้สถาบันการศึกษา  
ในพ้ืนที่ให้การสนับสนุนด้านวิชาการแก่ อปท. 
 ๓. ก าหนดให้มีหน่วยงานกลางท าหน้าที่ออกแบบ รวบรวมข้อมูลและสารสนเทศต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของ อปท. ในภารกิจ     
ที่ถ่ายโอนจากทุก ๆ อปท. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้มีรูปแบบมาตรฐานในการจัดรวบรวมข้อมูลการปฏิบัติหน้าที่ของ อปท. และเป็นศูนย์กลางเชื่อมโย งโครงข่ายข้อมูล
ระหว่างหน่วยงานกลางกับ อปท. ที่มีอยู่ให้เป็นระบบที่สามารถใช้ร่วมกันได้ เข้าถึงง่ายโดยประชาชนและหน่วยงานต่าง ๆ ด้วยกันเอง ซึ่งจะท าให้เป็นการประหยัดต้นทุน 
และไม่เป็นภาระการรวบรวมข้อมูลแก่ อปท. และเพ่ือประโยชน์ในการวางแผนและติดตามประเมินผลในระดับต่าง ๆ ที่สัมพันธ์สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน 
 ๔. สร้างระบบการตรวจสอบการใช้งบประมาณที่มุ่งให้เกิดความคุ้มค่า โปร่งใส และเป็นประโยชน์กับประชาชน อันเป็นระบบการตรวจสอบเชิงสร้างสรรค์ที่ส่งเสริมให้เกิด
ความคิดริเริ่มใหม ่ๆ ในการดูแลประชาชนโดยค านึงถึงความเป็นอิสระของ อปท. โดยที่ประชาชนในท้องถิ่นสามารถเข้าถึงได้ 
 ๕. ให้มีกลไกการตรวจสอบจากภาคประชาชนที่เข้มแข็ง โดยใช้ระบบสารสนเทศ เป็นเครื่องมือตรวจสอบ ก ากับผลการด าเนินงานของ อปท. และพัฒนาการจัดท าตัวชี้วัด 
ที่เข้าใจได้ง่ายที่แสดงความส าเร็จของการกระจายอ านาจฯ 
 ๖. อปท. ต้องมีการรายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ที่ได้ด าเนินการในแต่ละปี ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ของท้องถิ่นได้เข้าใจได้อย่า งง่าย ๆ เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบผล      
การท าหน้าที่ของ อปท. ได้อย่างเป็นระบบ ที่ทั่วถึง 
 ๗. อปท. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการก ากับดูแล อปท. ต้องรายงานผลการด าเนินงานการกระจายอ านาจในรอบปีต่อ ก.ก.ถ. เพ่ือเป็นการแสดงสถาน ภาพ           
ของการกระจายอ านาจฯ และเป็นฐานข้อมูลใช้ในการก าหนดนโยบายการกระจายอ านาจฯ และการปรับปรุงการจัดสรรรายได้ให้แก่ อปท. ต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๑๘๖ 

 

ล าดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา 
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
๑  จัด ให้ มี ระบบการประเมินผล

ค ว า ม ส า เ ร็ จ  (Performance 
Evaluation) ของการกระจายอ านาจฯ 
ที่ ได้ ด า เนิ น การผ่ าน มาอย่ างเป็ น
รูปธรรม เพ่ือแสดง ความก้าวหน้า 
แ ล ะค วาม ส า เร็ จ  (Achievement)     
ในมิติมุมมองต่าง ๆ ของการกระจาย
อ านาจฯ ทั้งการถ่ายโอนภารกิจหน้าที่
การถ่ายโอนการเงินการคลัง 

  วางโครงสร้างระบบข้อมูลให้สอดคล้องกับโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม ของพ้ืนที่ เพ่ือน าไปสู่การแก้ปัญหาและพัฒนาศักยภาพของพ้ืนที่
และ อปท. ดังนี้ 
 ๑. จัดให้มีการส ารวจสถานภาพของระบบข้อมูลต่าง  ๆ ที่มีอยู่          
ในปัจจุบัน จากหน่วยงานต่าง ๆ และ อปท. เพ่ือให้รู้ถึงประเภทข้อมูล ข้อจ ากัด
ของข้อมูลที่มีอยู่ และส ารวจความต้องการใช้ข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ อปท. 
กับหน่ วยงานต่าง  ๆ  เพ่ือให้ รู้ ถึ งความจ าเป็น ในการพัฒนาฐานข้อมูล 
ที่ยังต้องการใช้ ทั้งเพ่ือการก าหนดนโยบายการกระจายอ านาจฯ ในขั้นต่อไป 
และสอดคล้องกับความต้องการใช้ข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ อย่างเป็นขั้นตอน  
 ๒. พัฒนาระบบสารสนเทศการบริหารจัดการเพ่ือการวางแผนและการ
ประเมินผลของ อปท. 

พ.ศ. ๒๕๖3 - 2565 หน่วยงานหลัก 
- ส านักงาน ก.ก.ถ.   
สถ. 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- ส่ ว น ร าช ก ารที่
เกี่ยวข้อง 
- อปท. 

 ๔.  พัฒนาระบบบริหารงานการคลังของ อปท. ให้สามารถเชื่อมโยง
เข้ า กั บ เค รื อ ข่ า ย  (Government Fiscal Management Information 
System : GFMIS) ของรัฐบาลเพ่ือประโยชน์ในการบริหารการเงินการคลัง    
ของ อปท. 
 

พ.ศ. ๒๕๖3 - 2565 หน่วยงานหลัก 
- ส านักงาน ก.ก.ถ.   
สถ. 
หน่วยงานสนับสนุน 
-  กรมบัญชีกลาง 
 

๒  จั ด ให้ มี ร ะบ บ ข้ อ มู ล เพ่ื อก าร
ติดตามและประเมินผลความก้าวหน้า
และความส าเร็จของการปฏิบัติหน้าที่ 
ที่  อปท . สามารถน ามาใช้ ในการ
ประเมินการปฏิ บั ติ ของตน เองได้     

 พัฒนาระบบติดตาม และประเมินผล ที่สะท้อนความก้าวหน้า      
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และการบรรลุเป้าหมายในเชิงยุทธศาสตร์ รวมทั้ง
การสร้างตัวชี้วัดความส าเร็จในระดับต่าง ๆ ในการปฏิบัติภารกิจของ อปท.     
ในทุก ๆ ด้าน ดังนี้ 
 

พ.ศ. ๒๕๖3 - 2565 หน่วยงานหลัก 
- ส านักงาน ก.ก.ถ.  
สถ. 
 
 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๑๘๗ 

 

ล าดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา 
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
(Self – assessment) แ ล ะ ต้ อ ง มี
ระบบข้อมูลที่ เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ต่าง ๆ แสดงผลให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงข้อมูลดังกล่าวได้ง่าย  

 ๑. ให้มีการติดตามและประเมินผลในภารกิจที่ถ่ายโอนหลังการถ่ายโอน
ภารกิจให้แก่ อปท. เพ่ือน ามาศึกษาวิ เคราะห์เปรียบเทียบผลส าเร็จที่มีต่อ
ประชาชนในท้องถิ่น และความส าเร็จของการกระจายอ านาจ 
 ๒. ให้มีการติดตามประเมินผลการกระจายอ านาจในช่วง ๑๐ ปี      
เพ่ือศึกษาความส าเร็จของการกระจายอ านาจฯ ที่มีต่อ อปท. และประชาชน    
ในท้องถิ่น  
 ๓. ก าหนดตัวชี้วัดผลการถ่ายโอนที่แสดงผลสัมฤทธิ์ที่ชัดเจน เพ่ือให้
สามารถวิเคราะห์ผลการด าเนินการและวัดระดับความส าเร็จ เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ 
ในการปรับแผนด าเนินงานและสามารถติดตามประเมินผลได้อย่างเป็นรูปธรรม 

หน่วยงานสนับสนุน 
- สศช. ส านักงาน 
กพร. 
 

๓  ก าหนดให้มีหน่วยงานกลางท า
หน้าที่ออกแบบ รวบรวมข้อมูลและ
สารสนเทศต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ 
ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติ
หน้ าที่ ของ อปท . และหน่ วยงาน        
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้มีรูปแบบมาตรฐาน
ในการจัดรวบรวมข้อมูลการปฏิบัติ
หน้าที่ของ อปท. และเป็นศูนย์กลาง
เชื่ อม โยงโครงข่ ายข้ อมู ล ระหว่ าง
หน่วยงานกลาง และ อปท. ที่มีอยู่ให้
เป็นระบบที่สามารถใช้ร่วมกันได ้
 

 ก าหนดให้มีมาตรฐานกลางที่เหมาะสมกับรูปแบบของ อปท. (KPI, 
template) เพ่ื อเป็นประโยชน์ ในการก ากับ  ตรวจสอบในเชิ งนโยบาย            
ให้หน่วยงานต่าง ๆ น าไปใช้ได้ร่วมกัน ดังนี้ 
 ๑. พัฒนามาตรฐานกลาง (มาตรฐานขั้นต่ า) เพ่ือเป็นตัวชี้วัด (KPI)        
การปฏิบัติหน้าที่ของ อปท. ให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ น าไปใช้ประโยชน์ในการ
ก ากับ ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลร่วมกัน โดยมาตรฐานกลางอาจมี
หลายรูปแบบเพื่อให้เหมาะสมกับ อปท. แต่ละประเภท 
 ๒. จัดท ารูปแบบ  (template) เพ่ือสะดวกในการรวบรวมข้อมูล       
ในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล 
 
 
 
 

พ.ศ. ๒๕๖3 - 2565 หน่วยงานหลัก 
- ส านักงาน ก.ก.ถ.   
สถ. 
 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- สงป.  
- ส่วนราชการถ่าย
โอนภารกิจ 
 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
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ล าดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา 
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
๔  สร้างระบบการตรวจสอบการใช้

งบประมาณที่มุ่ งให้ เกิดความคุ้มค่า             
แ ล ะ โป ร่ ง ใส  อั น เป็ น ระ บ บ ก า ร
ตรวจสอบเชิงสร้างสรรค์ที่ ส่งเสริมให้
เกิดความคิดริเริ่มใหม่ ๆ 

 1. สร้างกลไกการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงาน            
ต่อสาธารณะ โดยอาศัยเครือข่ายสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 
ส่วนราชการ องค์กรชุมชน ภาคประชาสังคม และองค์กรที่เกี่ยวข้อง และให้มี
การจัดตั้งคณะอนุกรรมการ/คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจท าหน้าที่ตรวจสอบ
ติ ดต ามประ เมิ น ผล  โดยมี อ งค์ ป ระกอบจากห น่ วย งาน ที่ เกี่ ย วข้ อ ง 
 ๒. ปรับปรุงมาตรฐานของ อปท. ในเรื่องระบบบัญชี และการท ารายงาน
ที ่สอดคล้องกับมาตรฐานส่วนกลาง รวมทั ้งแผนแหล่งที ่มาของรายได้ 
ที่ชัดเจน 

พ.ศ. ๒๕๖3 - 2565 หน่วยงานหลัก 
- ส านักงาน ก.ก.ถ. 
สถ. 
 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- สถาบันการศึกษา 

๕  ให้มีกลไกการตรวจสอบจากภาค
ประชาชนที่ เข้มแข็ง โดยใช้ ระบบ
สารสนเทศ เป็นเครื่องมือตรวจสอบ 
ก ากับผลการด าเนินงานของ อปท. 
และพัฒนาการจัดท าตัวชี้วัด ที่เข้าใจ  
ได้ง่ายที่ แสดงความส าเร็จของการ
กระจายอ านาจฯ 

 สร้างกลไกของภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานของ อปท. โดยสามารถเข้าถึงระบบ
ข้อมู ล ได้ ง่าย ไม่ซับซ้อน  เช่น  ระบบสารสน เทศ และการมี ส่ วนร่ วม 
ในการก าหนดเป้าหมายติดตามและประเมินผล ดังนี้ 
 ๑. จัดให้มีระบบสารสนเทศเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของ อปท.            
ที่สามารถเข้าถึงได้ง่ายโดยเปิดเผยเพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่ภาคประชาชน 
ภาคธุรกิจและภาคเอกชน ได้ใช้ข้อมูลเพื่อการตัดสินใจลงทุนหรือประกอบธุรกิจ
ได้ถูกต้อง และสามารถตรวจสอบการท างานของ อปท. ได้รวดเร็ว   
 ๒. ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ
การใช้อ านาจของ อปท. ทุกระดับ โดยการเผยแพร่ข้ อมูลผลการติดตาม 
และประเมินผล (ม.287) 
 
 
 

พ.ศ. ๒๕๖3 - 2565 หน่วยงานหลัก 
- ส านักงาน ก.ก.ถ.   
สถ. 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- อปท. 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๑๘๙ 

 

ล าดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา 
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
๖  การจัดท ารายงานการด าเนินการ          

ต่ อ ป ระช าช น ใน เรื่ อ งก า รจั ด ท า
งบประมาณ การใช้จ่าย และผลการ
ด าเนินงานในรอบปี  

 อปท. ต้องจัดท ารายงานผลการด าเนินงานต่อประชาชนในเรื่อง      
การจัดท างบประมาณ และผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณในรอบปีของ อปท. 
เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบได้เป็นระยะ ๆ  
 

พ.ศ. ๒๕๖3 - 2565 หน่วยงานหลัก 
- อปท. สถ. 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- สตง. ส านักงาน 
ก.ก.ถ. 

๗  การจัดท ารายงานการติดตาม
ประเมินผลการกระจายอ านาจ เสนอ 
คณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ 
และคณะรัฐมนตรี  

 1. อปท. และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในการก ากับดูแล อปท. ต้อง
รายงานผลการด าเนินงานการกระจายอ านาจในรอบปีต่อคณะกรรมการ      
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือเป็นการแสดง
สถานภาพของการกระจายอ านาจฯ และเป็นฐานข้อมูลใช้ในการก าหนด
นโยบายการกระจายอ านาจฯ และการปรับปรุงการจัดสรรรายได้ให้แก่ อปท. 
ต่อไป 

พ.ศ. ๒๕๖3 - 2565 หน่วยงานหลัก 
- สถ. อปท.  
- ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ยวข้อง 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
-  ส านักงาน ก.ก.ถ. 
 

 2. การติดตามประเมินผลการกระจายอ านาจควรด าเนินการทุก 1 ปี 
เพ่ือน าปัญหาอุปสรรคที่เกิดจากการถ่ายโอนมาแก้ไขในระยะ ๆ ต่อไป 

ทุก ๒ ปีนับแต่แผนการ
กระจายอ านาจ และ
แผนปฏิบัติการก าหนด
ขั้นตอนการกระจาย  
อ านาจให้ แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
ใช้บังคับ 
 

หน่วยงานหลัก 
- ส านักงาน ก.ก.ถ. 
สถ. อปท. 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ยวข้อง 
 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
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ล าดับ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา 
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
๘  การติดตามและพัฒนาองค์

ความรู้ด้านการกระจายอ านาจ 
 ให้มีการศึกษาวิจัยการพัฒนาองค์ความรู้ ของผู้บริหารท้องถิ่น        
สภาท้องถิ่น และข้าราชการท้องถิ่น เพ่ือน าข้อมูลมาพัฒนาประสิทธิภาพ
บุคลากรของ อปท. ให้มีความพร้อมเพ่ือรองรับการกระจายอ านาจฯ ต่อไป 

พ.ศ. ๒๕๖3 - 2565 หน่วยงานหลัก 
- สถ. อปท.  
- ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ยวข้อง 
 
หน่วยงานสนับสนุน 
- ส านักงาน ก.ก.ถ. 
 

 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 
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๒.7 (ร่าง) แผนปฏบิัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 256๓ - 2565 

ด้านการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
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(ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 256๓ - 2565 
ด้านการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 

วัตถุประสงค์  
 ๑. เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกฎหมายรองรับการด าเนินการตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการ 
 ๒. เพ่ือให้กระบวนการแก้ไขกฎหมายของส่วนราชการเป็นไปด้วยความถูกต้อง ตรงตามเจตนารมณ์ตามท่ีแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องก าหนดไว้ 
 ๓. เพ่ือแบ่งอ านาจหน้าที่ระหว่างหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดบริการสาธารณะใ ห้แก่ประชาชน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและถูกต้องตามกฎหมาย 

เป้าหมาย  
 ๑. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและถูกต้องตามกฎหมาย 
 ๒. เสริมสร้างการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยใช้กฎหมายเป็นหลักในการปฏิบัติเพื่อให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 ๓. ให้การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุผลตามเจตนารมณ์ท่ีก าหนดไว้ในแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

แนวทางการด าเนินงาน 
 ๑. ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการถ่ายโอนภารกิจให้แล้วเสร จ
ภายในเก้าสิบวันนับแต่แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีผลใช้บังคับ  
 ๒. ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับการถ่ายโอนภารกิจด าเนินการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่งที่เกี่ยวข้องให้แล้วเสร จน า เสนอผู้รักษาการ 
ตามกฎหมาย ให้ความเห นชอบ น าเสนอคณะรัฐมนตรีภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีผลใช้บังคับ 
 ๓. หากส่วนราชการที่เกี่ยวข้องไม่ด าเนินการแก้ไขตามข้อ ๒ ให้คณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมาย  
เป็นผู้ด าเนินการเสนอแนะต่อคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือด าเนินการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้เป็นไปตามแผนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 
 ๔. ในการด าเนินการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายกรณีส่วนราชการเจ้าของภารกิจไม่ด าเนินการ คณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมอบหมาย จะด าเนินการแก้ไขกฎหมายที่ให้แล้วเสร จภายในปี ๒๕๖5 
 ๕. ในระหว่างด าเนินการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งต้องใช้เว ลาระยะหนึ่งนั้น  
ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องพิจารณาด าเนินการมอบอ านาจหรือมีค าสั่งแต่งตั้งเพ่ือผู้บริหารท้องถิ่น  และข้าราชการส่วนท้องถิ่นเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้มีอ านาจอนุญาต 
เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจด าเนินการภารกิจในเรื่องนั้นได้ 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
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 6. ก าหนดแนวทางที ่จะสนับสนุนและส่งเสริมให้ อปท. ริเริ ่มภารกิจใหม่ตามอ านาจหน้าที ่ และภารกิจโดยตรงอื่น ๆ ที ่เกี ่ยวกับ การให้บริการสาธารณะ  
เพ่ือให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่และสอดคล้องกับศักยภาพของ อปท.แต่ละประเภทต่อไป โดยพิจารณาภารกิจที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของ อปท.  
และต้องไม่ซ้ าซ้อนกับภารกิจของหน่วยงานของรัฐด าเนินการอยู่และไม่เป็นภารกิจที่อยู่ในแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และให้มีคณะอนุกรรมการชุดหนึ่ง     
ที่ ก.ก.ถ. แต่งตั้งเป็นผู้พิจารณาให้ความเห นในการด าเนินภารกิจใหม่ของ อปท. ก่อนเสนอให้ ก.ก.ถ. ให้ความเห นชอบต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
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แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เกี่ยวกับการเสนอให้แก้ไขหรือจัดให้มีกฎหมายที่จ าเป็นเพ่ือด าเนินการตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑. การแก้ไขกฎหมายตามภารกิจถ่ายโอนที่ก าหนดไว้ในแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒ ประกอบด้วย 
 1) พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 2) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 3) พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖  
 4) พระราชบัญญัติน้ าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ 
 5) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พระพุทธศักราช ๒๔๘๕ 
 6) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 7) พระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕ 
 8) พระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ. ๒๔๗๘  
 9) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ 
 ๑๐) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗  
 ๑1) พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. ๒๔๗๘  
 ๑2) พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พ.ศ. ๒๔๘๗  
 ๑3) พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พ.ศ. ๒๔๗๔  
 ๑4) พระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ พ.ศ. ๒๔๘๒  
 ๑5) พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
 ๑6) พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 ๑7) พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  
 18) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  
 19) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเปรียบเทียบปรับ ได้แก่ (1) พระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. ๒๕๒๘ (2) พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือการจ าหน่าย
เนื้อสัตว์ พ.ศ. 2559 (3) พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕60 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 
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ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๑๙๕ 

 

 2๐) พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕60  
 ๒1) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕  
 ๒2) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕  
 ๒3) พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  
 ๒4) พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ 
 ๒5) พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
 26) พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
 27) พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕62 
 28) พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 2563 - 2565 
______________________________________________________________________________________________ 

________________________________________________ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                                                         หน้า  ๑๙๖ 

 

๒. การแก้ไขกฎหมายตามภารกิจถ่ายโอนที่ก าหนดไว้ในแผนแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ ๓ พ.ศ. 2563 - 2565 

ล าดับ กฎหมาย แนวทางการปรับปรุงกฎหมาย ระยะเวลา 
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
๑  พ .ร .บ . ว่ า ด้ ว ย

ร า ค า สิ น ค้ า แ ล ะ
บริการ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 ๑. ให้ผู้บริหารหรือข้าราชการ กทม. เมืองพัทยา เทศบาล และ อบต. เป็นพนักงานเจ้าหน้า ที่  
มีอ านาจกวดขันให้ผู้จ าหน่ายสินค้าปิดป้ายการแสดงราคาสินค้า ตามรายการสินค้าที่กรมการค้าภายใน
ก าหนด 
 ๒. ให้ อปท. เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่และให้มีอ านาจในการตรวจจับกุมและเปรียบเทียบปรับ 
ตามท่ีกรมการค้าภายในก าหนด และค่าปรับให้ตกเป็นรายได้ของท้องถิ่น 

๒๕๖5 กระทรวงพาณิชย์ 

๒  พ .ร .บ .ป้ อ ง กั น 
การทารุณกรรมและ
การจัดสวัสดิภาพสัตว์ 
พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 ให้ อปท. มีอ านาจหน้าที่ดูแลสัตว์ไม่มีเจ้าของ ตามมาตรา ๓ เพ่ือให้สัตว์ไม่มีเจ้าของได้มีสวัสดิภาพ
และความเป็นอยู่ที่ดี และไม่ก่อให้เกิดปัญหาต่อชุมชน เช่น โรคระบาดสัตว์ โรคติดต่อระหว่างสัตว์และคน  

๒๕๖5 ก ระท ร ว ง เก ษ ต ร 
และสหกรณ ์

๓  พ.ร.บ. โรคระบาด
สัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 ให้ อปท. มีอ านาจหน้าที่ในการส ารวจและขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ในพ้ืนที่ เพ่ือวางแผน  
การพัฒนาอาชีพของเกษตรกรและการควบคุมโรคระบาดสัตว์ในพ้ืนที่ 

๒๕๖5 ก ระท ร ว ง เก ษ ต ร 
และสหกรณ ์

๔  พ .ร .บ .  สุ ส า น 
แ ล ะ ฌ าป น ส ถ าน  
พ.ศ. ๒๕๒๘ 

 ๑. ให้ อบต. มีอ านาจในการอนุญาตจัดตั้งสุสานและฌาปนสถาน  
 ๒. ให้นายก อบต. และพนักงาน อบต. ซึ่งนายก อบต. มอบหมายเป็นเจ้าพนักงาน 
 ๓. ให้ อบต. มีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือก าหนดรายละเอียดตาม พ.ร.บ. สุสานและฌาปนสถาน 
 ๔. บรรดาค่าธรรมเนียม ใบอนุญาต และค่าปรับให้ตกเป็นรายได้ท้องถิ่น  

๒๕๖5 กระทรวงมหาดไทย 

 




